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WPROWADZENIE

W sensie etymologicznym pojecie ,bezpieczenstwo” wywodzi si¢ z la-
cinskiego securitas. W czasach rzymskich oznaczalo polityczng stabilnosé
i poczatkowo dotyczylo gléwnie wnetrza panstwa. Potem zaczelo ozna-
czac¢ ochrone przed przemoca zewnetrzna. W czasach panstw narodowych,
a zwlaszcza w XX wieku, w ktérym to pojecie stalo si¢ powszechne, bez-
pieczenstwo w coraz szerszym zakresie zaczelo wigzac sie z polityka zagra-
niczng i realizacjg bezpieczefistwa narodowego. Jednakze takie jego rozu-
mienie nie wyczerpuje tego zagadnienia'.

Definicje leksykalne z reguly eksponuja ogdlnospoleczne rozumienie
bezpieczenstwa, odwolujac sie do pewnosci, wolnosci od zagrozen, trosk,
obaw, ograniczen. Stownik jezyka polskiego wskazuje, ze bezpieczenstwo
oznacza stan braku zagrozenia, spokoju i pewnosci®>. W The Oxford English
Dictionary definiuje sie bezpieczenstwo jako zespét uwarunkowan chronig-
cych przed zagrozeniem. Ponadto dodaje sie tam, ze wspomniany termin
oznacza takze: pewnos¢, ufnosé i wolnosé¢ od zagrozen oraz od strachu®.

Podsumowujac ten fragment rozwazan, mozna powiedzie¢, ze powyzej
zaprezentowane definicje w spos6b wieloznaczny okreélajg istote bezpie-
czenstwa jako zjawiska spolecznego.

W naukach spolecznych bezpieczefistwo rozumiane jest jako zaspokaja-
nie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, calo$¢, tozsamosé¢ (identycz-
nos¢), niezaleznos¢, spokdj, posiadanie i pewnosé rozwoju. W takim ujeciu
bezpieczenstwo ma charakter podmiotowy, a bedac naczelng potrzeba czlo-
wieka i grup spolecznych, jest zarazem podstawowgq potrzeba panstw i sys-
teméw miedzynarodowych. Jego brak powoduje niepokéj i poczucie zagro-
zenia. Dlatego kazdy z podmiotéw stara sie¢ oddzialywac na swoje otoczenie
zewnetrzne i sfere wewnetrzna oraz eliminowac lek, obawy, niepok¢j, stad
tez dzialania zapobiegajace zagrozeniom moga by¢ skierowane zaréwno do
wewnatrz, jaki na zewnatrz. Tym samym pozwala to wyodrebni¢ dwa aspek-
ty bezpieczenstwa: wewnetrzny i zewnetrzny. Bezpieczehstwo wewnetrz-
ne oznacza wzgledna stabilno$¢ i harmonijno$é danego organizmu badz
systemu (podmiotu zbiorowego), natomiast bezpieczenstwo zewngtrzne

M. Pietras, Bezpieczetistwo ekologiczne w Europie, UMCS Lublin, Lublin 1996, s. 15.
% Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, t. 1, Warszawa 1978, s. 147.
3 The Oxford English Dictionary, t. 9, Oxford 1978, s. 370.



Wprowadzenie

to brak zagrozenia ze strony innych podmiotéw*. Jest to jednak waska de-
finicja tego pojecia.

Wspolczesnie mozna wyodrebnié dwojakie podejscie do rozumienia
bezpieczenstwa. Pierwsze — traktujace je jako brak zagrozen. Takie podej-
Scie koncentruje sie na analizowaniu oddzialywan podmiotu, w celu ochro-
ny przed zagrozeniami dla jego istotnych wartosci wewnetrznych. W dru-
gim, szerszym podejsciu, charakterystycznym dla spoleczenstw otwartych,
bezpieczenstwo traktowane jest jako ksztaltowanie warunkéw umozliwia-
jacych osiagniecie wysokiego stopnia prawdopodobienstwa przetrwania
i swobody rozwoju podmiotu. W tym ujeciu zwraca sie uwage na kreatyw-
na aktywno$¢ podmiotu oraz stopien jego otwartosci i checi wspolpracy
z otoczeniem.

Szeroko rozumianej problematyce bezpieczenstwa poswiecony jest ni-
niejszy zeszyt naukowy pod tytutem Bezpieczeristwo narodowe.

Zamieszczone teksty obejmuja wielokierunkowe podejécie autoréw do
problematyki czlowieka i jego bezpieczenstwa w dziejach swiata, Europy
i Polski.

Autorom naleza sie podziekowania za ich artykuly o problematyce
bezpieczenstwa, ktore jest réznorodnie rozumiane, poczawszy od bezpie-
czenstwa lokalnego (na szczeblu gminy), a na bezpieczenstwie globalnym
skonczywszy. Jest to wplyw réznych zainteresowan naukowych autoréw,
jednakze jedna cecha laczy wszystkie rozwazania — troska a zarazem go-
towo$¢ do zapewnienia bezpieczenstwa szeroko rozumianej spolecznosci.

dr Waldemar Nowosielski

*R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach migdzynarodowych, [w:] Bezpieczeni-
stwo narodowe i migdzynarodowe u schylku XX wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1997, s. 3—-4.



T. XXXV Zeszyty Naukowe WSHE 2012 r.

Waldemar Rezmer
(Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we Wloclawku,
Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu)

AKTUALNE PROBLEMY
SIt. ZBROJNYCH FEDERAC]JI ROSY]JSKIE]

Slowa kluczowe: Sitly Zbrojne Federacji Rosyjskiej (Wooruzonnyje Sily Rosijskoj Federacji);
obwdd kaliningradzki; reforma wojskowa Sil Zbrojnych Federacji Rosyjskiej; bezpieczen-
stwo narodowe Polski.

CURRENT PROBLEMS OF THE RUSSIAN FEDERATION ARMED FORCES

Key words: Armed Forces of The Russian Federation (Wooruzonnyje Sity Rosijskoj Fede-
racji); Kaliningrad Zone; reorganization of The Russian Federation Armed Forces; polish
national security.

Mimo narastajacych w Polsce tendencji pacyfistycznych i coraz wieksze-
go koncentrowania sie na problemach spoleczno-gospodarczych, kwestie
wojskowe wcigz pozostaja waznym elementem naszej polityki bezpieczen-
stwa narodowego na poczatku drugiego dziesieciolecia XXI wieku. Prze-
sadza o tym geopolityczne polozenie Rzeczypospolitej, ktére zmienilo sie
radykalnie w ciggu ostatnich dwoch dekad. Nie ma juz Uktadu Warszaw-
skiego i sojusznikéw, ktérzy nas wéwczas otaczali. Polska stala sie czlon-
kiem NATO, bezposrednio graniczacym z Federacja Rosyjska i panstwami,
ktore powstaly w wyniku rozpadu ZSRR — Ukraing i Bialorusia. Z tego tez
powodu Polacy interesuja si¢ wewnetrzng sytuacjg polityczna i spoteczno-
-ekonomiczng swoich wschodnich sasiadow oraz ich dzialaniami na arenie
miedzynarodowej. Bardzo uwaznie obserwuja takze zmiany zachodzace
w ich potencjale wojennym i wojskowym. Fragmentaryczne informacje, roz-
proszone w mediach i specjalistycznych periodykach, nie sa jednak w sta-
nie zaspokoi¢ zapotrzebowania spolecznego na wiedze o sitach zbrojnych
wspomnianych sasiadéw. Luki tej nie moga takze zapelni¢ sporadycznie
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Waldemar Rezmer

pojawiajace sie¢ publikacje zwarte, wykorzystujace najczesciej jawne infor-
macje zachodnich instytucji, specjalizujacych sie w analizie sytuacji poli-
tyczno-wojskowej i spoleczno-gospodarczej we wschodniej Europie'.

Wraz z objeciem urzedu prezydenta przez Wiadimira Putina w 2000 r.
nastapila bardzo widoczna zmiana w rosyjskiej polityce bezpieczenstwa.
Woczesdniej bowiem, za prezydentury Borysa Jelcyna, za najpowazniejsze
uwazano zagrozenia wewnetrzne. Teraz na pierwszy plan wysunieto za-
grozenia plynace z zewnatrz?.

W najblizszych latach Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej (Wooruzonnyje
Sity Rosijskoj Federacji) maja wiec ulec znaczagcym przeobrazeniom. Obie
kampanie czeczenskie (1994-1996 i 1999-2000) oraz wojna z Gruzja w 2008 r.
uwidocznily bowiem wiele ich stabosci i brakéw. Dywizje zmechanizowane
i pancerne byly w stanie wydzieli¢ do boju najwyzej jeden batalion, a w naj-
lepszym wypadku putk. Na wiecej brakowalo bowiem wyszkolonych ludzi
i sprzetu. Nie mozna bylo uruchomic ponad polowy pojazdéw bojowych. Na
polu walki — chociazby podczas sierpniowej wojny z Gruzja — nie dzialala
prawidlowo tacznos¢, wiec rozkazy, meldunki i zarzadzenia nie docieraty do
zolnierzy i dowddztw, o koordynacji dzialaii nie bylo mowy. Wiele proble-
mow nastreczalo prowadzenie dzialafn bojowych w nocy, gdyz Zolnierze nie
posiadali odpowiedniego sprzetu i wyposazenia.

Po tych bolesnych do$wiadczeniach w Moskwie zaczeto zdawac sobie
sprawe, Ze tolerowanie dotychczasowego stanu oznacza militarng degra-
dacje Rosji. Potwierdzeniem tego sa stowa szefa Sztabu Generalnego Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej gen. Nikolaja Makarowa. Powiedzial on, ze
nauka wojenna i sily zbrojne Rosji zostaly daleko w tyle za wiodacymi kra-
jami Zachodu. Na posiedzeniu Akademii Nauk Wojennych gen. Makarow
podkreslal, ze Rosja przespala burzliwy rozwéj nowych form i sposobéw
prowadzenia wojny w ostatnich 20 latach. W tym czasie, gdy caly swiat
rozwijal technologie kosmiczne, systemy informacyjne, masowo kupowat
najnowoczesniejsza bron, u nas stawiano na masowa armie i zakup w ro-
dzimej zbrojeniéwce przestarzalego sprzetu — moéwil gen. Makarow.

Nie byto mozliwe dalsze utrzymywanie fikcji, czyli dwoch armii: jednej
w mundurach, w koszarach, i przynajmniej teoretycznie, w stalej gotowosci
bojowej; drugiej — mobilizacyjnej, zlozonej z milionéw rezerwistow w ra-
zie zagrozenia wzywanych do swoich jednostek, by tam uzupelnic¢ szeregi
tych pierwszych?® Rezerwisci — ci czesto nie mieli pojecia o powierzonej im
broni, gdyz szeregi wojska opuscili kilka, a nawet kilkanascie lat wczesniej,

1Zob. np. J. Zielin ski, Sily zbrojne sqsiaddéw Polski, Warszawa 1993; J. Skrzyp, Wojskowo-
-geograficzna charakterystyka panistw Europy Srodkowej, Warszawa 1994 (skrypt Akademii
Obrony Narodowej).

*]. Kozakiewicz, Polityka bezpieczeristwa paristw baltyckich, Krakéw 2003, s. 65.

3 Rosji nie stac na silng armie, ,Gazeta Wyborcza” 2012, z 6 sierpnia 2012 r., s. 11.
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nie orientowali sie w powierzonych im obowiazkach i nowych zasadach
wykorzystania taktycznego oddzialéw, do ktérych trafili. Sily zbrojne byty
bardzo liczne, lecz Zle zorganizowane, nedznie wyposazone i uzbrojone
w bron wyprodukowang jeszcze w czasach ZSRR.

Podczas zakonczonej niedawno kampanii wyborczej premier Wiadimir
Putin, kandydujacy na urzad prezydenta Federacji Rosyjskiej, na swojej
stronie internetowej napisal, ze ,Nigdy wiecej nie wolno nam dopusci¢ do
powtoérzenia tragedii z 1941 roku, gdy nieprzygotowanie panstwa i armii do
wojny zostalo oplacone ogromnymi stratami w ludziach™. I dlatego tez sity
zbrojne Rosji ,[...] musza by¢ gotowe do efektywnego i szybkiego reagowa-
nia na nowe wyzwania”>.

Podobne deklaracje mozna bylo uslysze¢ z ust poprzedniego prezyden-
ta Dmitrija Miedwiediewa. W podsumowaniu ¢wiczen wojskowych ,Cen-
trum 2011”7, przeprowadzonych pod koniec wrzesnia 2011 r. powiedzial on,
ze mimo klopotéw gospodarczych rosyjskie wydatki na obrone pozostana
na wysokim poziomie. Wedlug Medwiediewa jest to niezbedne, poniewaz
Rosja nie jest ,bananowa republika”, lecz wielkim panstwem, stalym czlon-
kiem Rady Bezpieczenstwa, dysponujacym bronig nuklearna®. Poniewaz
wicepremier i minister finanséw Aleksiej Kudrin nie chcial zaakceptowac
rosnacych wydatkéw na cele publiczne, szczeg6lnie na wzmocnienie obron-
nosci, zostal zdymisjonowany przez Miedwiedwiewa’. Prezydent Miedwie-
diew zapowiedzial réwniez daleko idace zmiany w sitach zbrojnych.

Interesujace jest, ze krytyczne uwagi pod adresem przestarzalego mo-
delu sil zbrojnych zaczeli formulowaé takze generalowie i oficerowie ro-
syjskiego wojska. W marcu 2012 r. dowddca sit ladowych gen. Aleksandr
Postnikow stwierdzil na posiedzeniu Komitetu Obrony i Bezpieczefistwa
Rady Federacji (wyzsza izba parlamentu), Ze nowe rodzaje uzbrojenia pro-
dukowane w Rosji przegrywaja z systemami przeciwpancernymi, artylerig
i bronig strzelecka produkowanymi nie tylko w krajach NATO, lecz tak-
ze w Chinach. Jako przyklad podat nowy czolg T-90, bedacy modyfikacja
sowieckiego T-72. Co gorsza, méwil Postnikow, czolg jest tez drogi. Kosztu-
je 118 mln rubli. Wedlug generala, za taka sume mozna by kupi¢ 3 niemiec-
kie Leopardy, technicznie nie gorsze od T-90.

Decyzje o reformie sit zbrojnych podjeto po wojnie z Gruzja w 2008 r.
Podjat ja 6wczesny premier Putin, a wykona¢ mieli minister obrony narodo-
wej Serdiukow i szef Sztabu Generalnego gen. Makarow. Ale ruszyla dopie-
ro dwa lata temu i od razu napotkata duze opory, szczegélnie wsrdd czesci

* Dalej i celniej. Premier Putin potwierdza zamiar wielkiej modernizacji sit zbrojnych Rosji, ,Pol-
ska Zbrojna” 2012, nr 10, s. 11.

>Tamze.

®WRT, Deklaracja prezydenta, ,Polska Zbrojna” 2011, nr 41, s. 11.

’Tamze.
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konserwatywnego korpusu oficerskiego. Wielu oficeréw uksztalttowanych
w czasach ZSRR uwazalo bowiem, ze stosowane wtedy rozwiazania, to ide-
alny wzér, od ktérego nie wolno odchodzic.

Jednym z gléwnych zalozen reformy jest zmniejszenie liczebno$ci armii,
oraz ograniczenie udzialu zolnierzy poborowych docelowo do 10-15 proc.
stanu osobowego sil zbrojnych. Zwiekszy sie za to liczba zolnierzy kontrak-
towych. Gen. Makarow przyznal, Zze pewne rozwiazania, zwlaszcza jesli
chodzi o kwestie Zolnierzy kontraktowych, Rosja podpatruje u cztonkéw
NATO, m.in. Polski, Czech, Bulgarii. Na przyklad, w sitach zbrojnych Czech
jest tylko 10-15 proc. poborowych — powiedzial gen. Makarow. Podkreslit
rowniez, ze zolnierz kontraktowy Wojska Polskiego dostaje dzi$ miesiecz-
nie 1,1 tys. dolaréw, z czego 700 dolaréw za stuzbe, a 300-400 dolaréw na
cele mieszkaniowe. W Czechach Zolnierz kontraktowy otrzymuje 700 dola-
réw. Oprocz tego 500 dolaréw na cele mieszkaniowe. My takze dazymy do
osiggniecia takiego poziomu.

Rosyjskie Sity Zbrojne beda mie¢ mniej zolnierzy, ale za to wiecej ofice-
réw. Korpus oficerski powiekszy sie wiec ze 150 tys. do 220 tys. To koniecz-
ne dla podniesienia poziomu wyszkolenia armii i lepszego wykorzystania
nowych technologii. Szczegdlnie duzo miodych wysoko wykwalifikowa-
nych oficeréw potrzebujg nowe rodzaje wojsk, m.in. obrona powietrzno-
-kosmiczna.

Wspomniane zmiany liczebne sg juz widoczne. O ile w 2008 r. rosyjskie
sity zbrojne liczyly okoto 1,35 mln ludzi (w tym 1107 generaléw, 26,6 tys.
putkownikéw i 87,6 tys. podputkownikéw), to w zesztym roku stuzyto
w nich 1 miIn Zolnierzy (610 generaléw, 7,7 tys. putkownikéw i 13 tys. pod-
putkownikéw). W chwili obecnej pod bronig jest nie wiecej niz 900 tys.
zolnierzy.

Zmiany liczebnosci sit zbrojnych osiggano przez ograniczenie pobo-
ru. Réwnolegle dokonuje sie zwiekszenie liczby Zolnierzy kontraktowych
z obecnych 180 tys. do 450 tys. w 2017 r. Umozliwi to catkowite zniesienie
poboru®.

Z ujawnionego programu rozwoju sil zbrojnych i modernizacji kom-
pleksu wojskowo-przemystowego wynika, Ze najwazniejszym celem jest
stworzenie do 2017 r. w pelni zawodowej i nowoczesnej armii, ktéra ma
liczy¢ docelowo tylko 700 tys. zolnierzy, ale znacznie lepiej uzbrojonych,
wyposazonych i wyszkolonych. Aby to osiagnaé, znaczaco maja wzrosnaé
naklady na jej utrzymanie i zmodernizowanie. W najblizszych 10 latach na
rozwoj wojska i przemystu zbrojeniowego zaplanowano wyda¢ 767 mld do-
laréw. Tylko do 2020 r. na potrzeby sit zbrojnych zamierza sie przeznaczy¢
20 bilionéw rubli (ok. 625 miliardéw USD), gtéwnie na nowy sprzet wojsko-

8Tamze.
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wy. Rosyjscy konstruktorzy maja takze unowoczesni¢ arsenatl broni i wy-
posazenia. Reforma i kosztowne unowocze$nianie sit zbrojnych sa mozliwe
dzieki boomowi naftowo-gazowemu, ktéry zapewnit wielki naptyw dewiz.
Pieniadze sa wiec, przynajmniej na razie. Nie da si¢ bowiem przewidzie¢,
ile (za rok-dwa) bedzie kosztowa¢ na rynkach $wiatowych barylka ropy
i metr szeScienny gazu. A sprzedaz tych wlasnie surowcéw stanowi gtéwne
zrodlo srodkéw dla rosyjskiego budzetu.

W chwili obecnej znacznie wiekszym problemem jest bardzo ostry kry-
zys demograficzny w Rosji. Liczba mlodych ludzi w wieku poborowym
wcigz maleje. Do tego jakos¢ tego kontyngentu jest fatalna. Wsr6d urodzo-
nych w latach 90. odpowiednie zdrowie ma jedynie 10 proc. ogélu poten-
cjalnych rekrutéw. Jak stusznie zauwazyli Konstantin Makijenko i Rustan
Puchow, eksperci do spraw armii, zalozyciele i szefowie moskiewskiego
Centrum Analizy Strategii i Technologii (CAST) — znakomity, nowoczesny
sprzet Rosja moze nawet kupi¢ za granica lub sama wyprodukowa¢ ,chocby
wydajac na indywidualne wyposazenie kazdego zolnierza po 20 tys. euro.
Ale dla kogo?”. Dla 56-kilogramowego dystrofika z trzema klasami, dzie-
dzicznego alkoholika i juz narkomana?’ Mlodzi, zdrowi i silni fizycznie sg
rekruci z Kaukazu. Ale ich liczba jest w rosyjskich sitach zbrojnych sztucz-
nie ograniczana. S3 bowiem uzasadnione obawy o ich lojalno$¢ wobec pan-
stwa, ktéremu stuzg — Rosji. Z dotychczasowych doswiadczeft wiadomo
takze, ze w jednostkach, w ktérych pojawiajg sie chlopcy z Kaukazu, od
razu podnosi sie ,fala” w swojej najokrutniejszej postaci.

Reforma armii rosyjskiej to nie tylko zmiana liczebnosci i struktury oso-
bowej. To takze rozbudowa sit specjalnych, nadanie im zdecydowanie wigk-
szej mobilnosci, odejscie od koncepcji wielkiej wojny frontowej do dziatan
o skali regionalnej. To takze przezbrojenie oraz — co chyba najwazniejsze
— zmiana systemu dowodzenia. Przejscie od modelu korpusowo-dywizyj-
nego do brygadowego (takze wzory zachodnie) to najwieksza zmiana w ro-
syjskiej armii od czaséw rewolucji bolszewickiej i wojny domowe;j.

W Wojskach Ladowych Federacji Rosyjskiej (Suchopytnyje Wojska Ros-
sijskoj Federacji — SW) najwazniejsza decyzjq bylo zlikwidowanie dywizji
i zastgpienie ich brygadami. Dotychczas w Sitach Zbrojnych Federacji Rosyj-
skiej, identycznie jak to bylo w okresie sowieckim, istniaty pulki liczace po
1,2-1,5 tys. ludzi, oraz dywizje z 12 tys. zolnierzy. Teraz beda to Samodziel-
ne Brygady Strzelcow Zmotoryzowanych (OMSBr) skladajace sie z trzech-
czterech batalionéw strzelcow zmotoryzowanych wzmocnionych oddziata-
mi wsparcia, artylerig, jednostkami lacznosci i rozpoznania (zwiadu) oraz
dysponujace odpowiednio zorganizowanymi i wyposazonymi sluzbami.
W sumie w brygadzie bedzie 5-6 tys. ludzi. Posiadana przez nig bron

? Rosji nie stac na silng armig..., s. 11.
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i wyposazenie pozwolg jej dziala¢ samodzielnie na polu walki przez ja-
ki$ czas bez oczekiwania na dyspozycje wyzszego szczebla dowodzenia
i ogniowe wsparcie.

Reforma wojsk lgdowych przewiduje utworzenie dwéch brygad strzel-
cow zmotoryzowanych zdolnych do dzialan w Arktyce. W dniu 21 lutego
2012 r. dowddca wojsk ladowych gen. ptk Aleksander Postnikow poinfor-
mowal, ze przystapiono do realizacji tej decyzji. Pierwsza brygada ma by¢
zdolna do uzycia w 2015 r. Prawdopodobnie brygady beda stacjonowaly
w Archangielsku lub Murmansku. By¢ moze do formowanych brygad trafia
nowe transportery opancerzone Bumerang, ktérych pierwsze egzemplarze
maja by¢ dostarczone wojskom ladowym w 2013 r. Jak donosza rosyjskie
media transportery te moga plywac. Bumerangi maja zastapi¢ przestarzale
pojazdy z rodziny BTR-6w'. W 2008 r. w sitach zbrojnych bylo okolo 12 tys.
starych transporteréw BTR-60/70 i niewiele nowszych BTR-80. Rosyjscy
zolnierze zdaja sobie sprawe, Ze transportery te nie odpowiadajg potrzebom
wspolczesnego pola walki. Nazywaja je nawet pojazdami dla kamikadze''.

Wielkie zmiany maja nastapi¢ takze w sitlach powietrznych (Wojenno
Wozdusznije Sily — WWS), ktére na przetomie XX i XXI wieku ulegly
znacznemu oslabieniu. Ich stan osobowy zmniejszyl sie bowiem z 318 do
190 tys. w 2008 r. Z istniejacych wczesniej 100 putkéw lotniczych pozostato
tylko 70, dysponujacych ponad 4 tys. statkéw powietrznych. Zgodnie z pod-
pisanym przez Rosje traktatem o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Eu-
ropie, jej sily zbrojne moga posiadaé tylko 2733 samoloty w europejskiej
czedci kraju. Postanowienie to jest przez Moskwe w zasadzie przestrzegane,
gdyz pozostala cze$¢ maszyn stacjonuje w azjatyckiej czesci Rosji'.

Niedawno prezydent Wiadimir Putin obiecal wyposazenie rosyjskich
sit powietrznych w setki nowych samolotéw w ramach ambitnego progra-
mu modernizacji sit zbrojnych. Przemawiajac podczas pokazéw lotniczych
w Zukowskim koto Moskwy, zorganizowanych z okazji 100-lecia rosyjskich
sit powietrznych, Putin zapowiedzial, ze do 2020 r. sily te otrzymaja ponad
600 nowych samolotéw bojowych i tysiac $miglowcéw. Podkreslil, Ze umoc-
nienie sil powietrznych jest priorytetem rosyjskich wtadz. ,Pragne podzie-
kowa¢ tym, ktérzy pomogli naszym silom powietrznym przetrwac trudny
okres lat 90. i péZniejszych, i pozostali lojalni wobec swych miejsc pracy
i tradycji w latach, kiedy samoloty byly uziemione” — powiedziat Putin na
spotkaniu z pilotami wojskowymi i weteranami sil powietrznych.

Obietnice Putina sa realne, gdyz Zaklady Lotnicze w Komsomolsku na
Amurze i w Irkucku mogg co roku przekaza¢ do stuzby okoto 100 maszyn

WWW, Pierwsza brygada, ,Polska Zbrojna” 2012, nr 10, s. 9.

UT. Hy pki, Rosyjskie Sity Zbrojne — 16 lat kryzysu, Raport: ,Wojsko Technika Obron-
no$¢” 2008, nr 6, s. 10.

2B. Gtowacki, Cigcia po skrzydtach, ,Polska Zbrojna” 2004, nr 40, s. 26.
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bojowych. Sg juz zreszta realizowane. W kwietniu 2012 r., podczas wizyty
w Zakladach Antonowa na Ukrainie rosyjski minister obrony narodowej
Anatolij Serdiukow zapowiedzial kontynuacje wspoélpracy z ukrainska fir-
ma. Rosjanie szczegodlnie sa zainteresowani czterosilnikowymi turbo$migto-
wymi transportowcami AN-70. W programie ich zakupéw jest nabycie 60
takich maszyn w latach 2015-2016. Planuja réwniez modernizacje posiada-
nych juz samolotéow An-124 Ruslan, a za trzy lata, czyli od 2015 r. zakup no-
wych egzemplarzy. Dowddca sit powietrznych generat Wiktor Bondariew
powiedzial w radiu Echo Moskwy, ze tylko w tym roku sily te otrzymaja
180 nowych samolotéw.

Wielkie zmiany maja w ciagu najblizszej dekady nastapi¢ w rosyjskiej
marynarce wojennej. Przez kilka dziesigtkéw lat ZSRR byl uwazany za pan-
stwo dysponujace jedng z najwiekszych poteg morskich na §wiecie. Nigdy
jednak nie udato mu si¢ zblizy¢ do marynarki wojennej USA. Juz wtedy
najwieksza bolaczka rosyjskiej marynarki wojennej, byly przede wszystkim
brak wystarczajacej liczby lotniskowcéw oraz okretéw desantowych, a tak-
ze optymalnie zlokalizowanych i wyposazonych baz morskich, ktére byty
rozrzucone do$¢ chaotycznie i odizolowane od siebie. Ocenia sie dzis$, ze
roztaczana przez kilkadziesiat lat opinia o potedze morskiej ZSRR, zdolnej
do zagrozenia flotom panstw NATO, byta mocno przesadzona. Podkresla
sie, ze w razie zbrojnej konfrontacji z Paktem Pélnocnoatlantyckim, ZSRR
moglby na morzu z powodzeniem prowadzi¢ jedynie wojne podwodna®.

Pozornie byla to jednak wielka morska potega. W 1990 r., czyli u kresu
istnienia ZSRR, Wojenno-Morskij Flot mial w swoim skladzie ponad 1200
okretéw, wsréd nich byly wysoko oceniane nowoczesne okrety podwodne
z napedem atomowym zdolne do przenoszenia pociskéw balistycznych™.
Jednak nastepne lata staly sie dla floty katastrofalne. Poglebiajace sie bo-
wiem klopoty ekonomiczne Rosji nie pozwalaly na utrzymywanie tak moc-
no rozbudowanych sil morskich. Zmienita sie takze sytuacja geopolityczna
w Europie — Rosja stracila szereg baz morskich na Morzu Baltyckim (m.in.
w Polsce, w dawnym NRD i w krajach baltyckich — na Litwie, Lotwie
i w Estonii) oraz na Morzu Czarnym. Z duza trudnoscig udalo sie jej utrzy-
mac jedynie baze w Sewastopolu. Kryzys dotknal réwniez znaczng czesé
rosyjskiego przemystu okretowego, gdyz drastycznie ograniczono finanso-
wanie budowy nowych okretéw oraz remonty juz eksploatowanych. Okrety
pozostawione przez dowddztwo czesto na lasce losu rdzewialy w portach
lub podlegaly zlomowaniu na masowa skale. W latach 90. kazdego roku

BT. Szulc, Marynarka wojenna Rosji: mozliwosci i perspektywy, ,Nowa Technika Wojsko-
wa” 2003, nr 10, s. 38.
¥ Tamze, s. 39.
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wycofywano $rednio ze stuzby 10-15 okretéw?. Sytuacja okretéw, ktére po-
zostawaly na stuzbie, takze nie byta dobra. Na skutek ograniczonych $rod-
kéw na szkolenie i pogarszajacy sie stan techniczny okretéw mnozyly sie
tragiczne wypadki i odnotowywano coraz wigcej przejawéw demoralizacji
i braku dyscypliny wsréd zalég. Momentem kulminacyjnym degrengolady
Wojenno-Morskiego Flota bylo tragiczne zatoniecie podwodnego atomowe-
go okretu ,Kursk” wraz z calg zaloga w sierpniu 2000 r.*°

Tragedia ,Kurska” wstrzgsnela nie tylko spoleczefistwem, lecz takze kie-
rownictwem polityczno-wojskowym Rosji. Na skutek nacisku opinii pu-
blicznej oraz kregéw marynarki w ciggu kilku lat opracowano i przyjeto
doktryne wojenna, doktryne morska, oraz zatwierdzono szereg progra-
moéw, ktére mialy na celu retablacje floty. Bylo to przedsiewziecie nadzwy-
czaj trudne, poniewaz na skutek wczesniejszych zywiotowych i pochop-
nych decyzji Wojenno-Morskij Flot dysponowat ogromng mozaika okretow
— ro6znych typéw, w najrozmaitszym wieku, o bardzo zréznicowanych wa-
lorach bojowych i stopniu gotowosci'”. Aby osiaggna¢ pozadane rezultaty,
trzeba bylo dokonac¢ restrukturyzacji przemystu okretowego’®. Wymagalo to
jednak czasu. Na poczatku XXI wieku Wojenno-Morskij Flot pod wzgledem
wartosci bojowej ustepowal juz wielu marynarkom. Na Battyku — dwu-
krotnie flocie finskiej i szwedzkiej, czterokrotnie — niemieckiej, na Morzu
Czarnym — trzykrotnie flocie tureckiej, flota USA byla silniejsza 20 razy,
brytyjska 7 razy, za$ francuska 6 razy'.

W mysl opracowanych planéw sytuacja ta ma juz wkrétce ulec zmia-
nie. W 2015 r. Wojenno-Morskij Flot ma dysponowa¢ okolo 60 pelnowar-
toSciowymi okretami podwodnymi i duzymi okretami nawodnymi (po
15 w kazdej z wydzielonych flot). Do konca pierwszego kwartatu 2012 r.
planowano zakonczy¢ przenosiny kwatery giéwnej marynarki wojennej
(Wojenno-Morskij Flot) z Moskwy do Sankt Petersburga. Zmiana lokalizacji
dowé6dztwa marynarki stanowi jeden z elementéw reform wojskowych. Po-
stulowal to w 2007 r. przewodniczacy izby nizszej rosyjskiego parlamentu
Borys Gryzlow?.

Plan reformy zakladal réwniez przekazanie, do konca 2011 r., do sit
powietrznych jednostek lotnictwa morskiego wyposazonych w samoloty

K. Malak, Sily Zbrojne Federacji Rosyjskiej, cz. 2, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony
Narodowej” 2001, nr 2, s. 122.

16Szerzej zob. C. D ry c z, Tragedia atomowego okretu podwodnego ,Kursk”, ,Przeglad Morski”
2001, nr 10, s. 52; K. Gtow acki, Zatopiona prawda, ,Polska Zbrojna” 2006, nr 38, s. 28.

7T. S zulc, Marynarka wojenna..., s. 39.

8 Wiecej na ten temat zob. A. Kar pienko, Budownictwo okrgtowe Rosji na poczgtku XXI
wieku, ,Morza Statki Okrety” 2006, nr 5, s. 35.

“T. Hy p ki, Papierowe reformy: stagnacja w rosyjskiej obronnosci trwa, Raport: ,Wojsko Tech-
nika Obronnos$¢ 2005” nr 12, s. 6.

2WR, Zmiany we flocie, ,Polska Zbrojna” 2011, nr 15, s. 10.
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uderzeniowe: bombowce Su-24 i Tu-22M3 oraz mysliwce Su-27 i MiG-31.
Jedyny wyjatek stanowia maszyny Su-24 pozostajace w skladzie Floty Czar-
nomorskiej, ktére stacjonuja w bazie na Krymie. Marynarka wojenna pozo-
stawi pod swoja komenda takze samoloty przenoszone przez jedyny rosyj-
ski lotniskowiec, oraz przeznaczone do zwalczania okretéw podwodnych
samoloty I1-38 i Be-12. Planuje sie w przyszlosci zwiekszy¢ o trzy liczbe lot-
niskowcéw, ktore trafig do Flot — Péinocnej i Pacyfiku®.

W chwili obecnej sporym klopotem dla kierownictwa rosyjskich sit
zbrojnych jest wcigz baza na Krymie w Sewastopolu. Dopiero w kwietniu
2010 r. prezydenci Ukrainy i Rosji podpisali porozumienie przedluzajace
obowiazujaca do 2017 r. umowe jej dzierzawy o 25 lat, czyli do 2042 r.*? Jak
stwierdzil byly dowddca rosyjskiej Floty Czarnomorskiej, admirat Igor Ka-
satonow, pozostanie ona tam juz na zawsze®.

Problemem jest jednak szybkie starzenie sie stacjonujacej w Sewastopo-
lu Floty Czarnomorskiej. Nie mozna jej jednak zmodernizowaé, poniewaz
zgodnie z podpisana w 1997 r. umowa z Ukraing o dzierzawie bazy w Se-
wastopolu, Rosja nie moze bez porozumienia z Kijowem zwiekszaé zaréw-
no liczby stacjonujacych tam okretéw, jak i modernizowa¢ infrastrukture
bazy. Z naplywajacych informacji wynika, ze na taka modernizacje Ukra-
ina prawdopodobnie sie zgodzi. 25 pazdziernika 2011 r. ukraifiski minister
obrony Mychajto Jezel ujawnil bowiem, Ze trwaja rosyjsko-ukrainskie roz-
mowy w sprawie wymiany okretow, podkreslajac, Ze jest to czym$ normal-
nym, bo $redni czas eksploatowania jednostek plywajacych wynosi 25-30
lat>.

Wielkim problemem dla kierownictwa wojskowego Rosji jest takze Flo-
tylla Kaspijska. Z komunikatu agencji RIA-Novosti przekazanym 4 maja
2011 r. dowiadujemy sie, ze pierwszy zastepca premiera Federacji Rosyjskiej
Siergiej Iwanow na spotkaniu z lokalnymi wladzami w Astrachaniu stwier-
dzil, ze potrzebna jest modernizacja tej Flotylli. Z podanych przez niego
danych wynika, ze wiekszos¢ z jej 148 okretéw bojowych ma ponad 30 lat
stuzby za soba?®.

Rosyjska marynarka wojenna bardzo liczy na budowane we Francji su-
pernowoczesne okrety desantowe typu Mistral. Wejscie ich do stuzby rady-
kalnie zmieniloby uklad sit na Baltyku i Morzu Czarnym. Do 2020 r. ma-
rynarka miala dosta¢ 15 fregat. Dzi§ wiadomo juz, ze to sie nie uda, gdyz
stocznie rosyjskie sa w stanie zbudowaé najwyzej tylko sze$¢ takich okre-
tow.

2'Tamze.

2TED, Marzenie admirala, ,Polska Zbrojna” 2011, nr 20, s. 9.
2 Tamze.

#W., Przyzwolenie na flote, ,Polska Zbrojna” 2011, nr 45, s. 11.
BWW, Wzmocnic flotg, ,Polska Zbrojna” 2011, nr 20, s. 11.

17



Waldemar Rezmer

Strategiczne Wojska Rakietowe (Rakietnyje Wojska Strategiczeskogo Naz-
naczenia — RWSN) od 2001 r. s3 w Sitach Zbrojnych Federacj Rosyjskiej
rodzajem wojsk — obok Wojsk Kosmicznych (Kosmiczeskije Wojska Rosiji —
KWR) i Wojsk Powietrznodesantowych (Wozduszno-Diesantyje Wojska —
WDW)?*. Rosyjski potencjal nuklearny jest glownym czynnikiem zapew-
niajacym temu krajowi mocarstwowa pozycje na arenie miedzynarodowe;j.

Zasady uzycia broni jadrowej przedstawiono w dokumencie pod nazwa
~Koncepcja bezpieczenstwa narodowego FR” oraz w doktrynie wojennej
FR z kwietnia 2000 r. Wynika z nich, Zze gtéwnymi zadaniami RWSN sa:
powstrzymywanie (zapobieganie) agresji przeciwko Rosji i jej sojusznikom,
zapewnienie bezpieczenstwa FR i jej sojusznikom oraz utrzymywanie mie-
dzynarodowej stabilnosci i pokoju®. Rosja zastrzegla jednak, ze w okreslo-
nej sytuacji moze uzy¢ broni atomowej jako pierwsza®.

Rosja z duza niechecig patrzy na amerykansko-europejskie plany bu-
dowy tarczy antyrakietowej. Od chwili pojawienia sie informacji o prowa-
dzonych polsko-amerykanskich rozmowach na temat budowy elementéw
wspomnianej tarczy antyrakietowej w naszym kraju, stycha¢ bylo z Mo-
skwy grozby, ze Rosja w takiej sytuacji wyceluje swoje rakiety w obiekty
w Polsce. Mowa byla o rakietach typu Iskander. Ten rodzaj rakiet operacyj-
no-taktycznych jest jednak systemem mobilnym szczebla frontowego i ar-
mijnego (okregi wojskowe), a wiec podlega wojskom ladowym (w Obwo-
dzie Kaliningradzkim — Wojskom Brzegowym Floty Baltyckiej). W 2007 r.
kierownictwo polityczno-wojskowe Rosji zagrozilo jednak, ze wyceluje na
obiekty w Polsce i w Czechach (miala tam by¢ druga czes¢ systemu tar-
czy) rakiety typu Topol-M. Pociski te zostaly wprowadzone na uzbrojenie
w 1997 r. Sg wyposazone w glowice manewrujaca. Maja duza predkos¢, sa
bardzo odporne na zakl6cenia elektromagnetyczne, maja duza zdolnos¢
do przelamywania obrony antyrakietowej. Pod wzgledem techniczno-tak-
tycznym rakiety te odpowiadaja amerykanskim rakietom Minuteman IIL
Z ujawnionych informacji wynika, ze RWSN przewiduja w latach 2007-
2015 zakup 69 rakiet Topol-M.

Pod koniec listopada 2011 r. prezydent Dmitrij Miedwiediew nakazat
kierownictwu sil zbrojnych podjecie prac majacych wzmocni¢ rosyjska
obrone antyrakietowa. Miesiac p6Zniej, 27 grudnia 2011 r., z centrum kos-
micznego w Bajkonurze w Kazachstanie dokonano pomyslnego testu mie-

2*Wiecej na ten temat zob. M. Mikotajczuk, Powstanie i rozwdj Strategicznych Wojsk Ra-
kietowych (RWSN) ZSRR i Federacji Rosyjskiej w latach 1945-2003, ,Nowa Technika Wojskowa”
2003, nr 11, s. 36; T. Szulc, Wojska Rakietowe Strategicznego Przeznaczenia Federacji Rosyjskiej,
Raport: ,Wojsko Technika Obronnos¢” 2005, nr 6, s. 79.

¥K.Malak, Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej, cz. 1, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony
Narodowej” 2001, nr 1, s. 93.

2Tamze, s. 94.
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dzykontynentalnej rakiety balistycznej RS-18 (5S-19 Stilleto). Rakiety te sg
wykorzystywane do testowania zaawansowanych glowic przeznaczonych
do przenikania obrony przeciwrakietowej®.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski i panistw baltyckich szczegol-
ne miejsce zajmuje Obwoéd Kaliningradzki, najbardziej na zach6d wysunie-
ta enklawa Rosji. Jest to bowiem jeden z najbardziej zmilitaryzowanych, na-
syconych bronig i instalacjami wojskowymi obszaréw w Europie®. W razie
konfliktu Rosji z ktéryms$ z pozostalych panstw baltyckich rozmieszczony
tam potencjal wojskowy bedzie z cala pewnoscia wykorzystany w maksy-
malnym zakresie. Z informacji ujawnionych przez wiceministra obrony Fe-
deracji Rosyjskiej generala Wladimira Papkina wynika, ze planuje sie dalsza
rozbudowe i unowoczesnienie instalacji wojskowych w Kaliningradzkiej
Oblasti. Najpézniej do 2016 r. w Kaliningradzie bedzie oddana do stuz-
by stacja radiolokacyjna, ktéra ma stanowic¢ jeden z najwazniejszych ele-
mentéw rosyjskiego systemu wczesnego ostrzegania o ataku rakietowym.
Powstanie tam takze centrum wspomagajgce sterowanie satelitami Wojsk
Kosmicznych Federacji. Jak podata 17 lutego 2011 r. agencja RIA-Novosti,
w czasie pobytu na poligonie Kapustni Jar gen. ltn. Walerij Iwanow, szef
rosyjskiego operacyjno-strategicznego dowdédztwa obrony powietrzno-ko-
smicznej, zapowiedzial szybkie wdrozenie do seryjnej produkcji nowej ge-
neracji systemu obrony przeciwrakietowej S-500. Ma on by¢ przeznaczony
do zwalczania pociskéw balistycznych o zasiegu do 3,5 tys. km, lecacych na
wysokosci 40-50 km. Gen. Iwanow poinformowal, Zze Rosja uruchomi jego
wytwarzanie juz w 2014 r. Nie wiadomo jednak, w jakim stopniu system
S-500 bedzie efektywniejszy od wprowadzanego w rosyjskich sitach zbroj-
nych systemu S-4007".

Wspomniana stacja wczesnego ostrzegania Woronez-DM to najnowo-
cze$niejszy rosyjski radar stuzacy do wykrywania i $ledzenia lotu rakiet
balistycznych. Moze wykrywac cele znajdujace sie¢ w odleglosci do 6 tys.
kilometréw. Rosja ma juz dwie tego typu stacje monitorujace przestrzehi od
bieguna péinocnego do poludniowej Afryki oraz od Afryki péinocnej do
Chin. Najnowsza stacja ogarnie swoim dzialaniem obszar Europy, ktéry byt
dotychczas kontrolowany ze stacji rozmieszczonych w bytych republikach
sowieckich. Ich los byl jednak niepewny politycznie i militarnie, gdyz Rosja
tylko dzierzawila miejsca ich lokalizacji*.

Wiele lat temu J6zef Stalin stwierdzil, ze o wszystkim decyduja kadry.
Nie ma najmniejszej watpliwosci, ze uwaga ta odnosi si¢ réwniez do cza-
sOow wspolczesnych. Na poczatku wrze$nia 2011 r. rosyjskie media doniosty

¥MP, Udany test, ,Polska Zbrojna” 2012, nr 2, s. 8.
0].Kozakiewicz, Polityka bezpieczeristwa..., s. 67.

3 Zapowiedz generata, ,Polska Zbrojna” 2011, nr 10, s. 40.

32 Instalacje przy granicy, ,Polska Zbrojna” 2011, nr 10, s. 12.

19



Waldemar Rezmer

o ,buncie” 160 generaléw i pulkownikoéw, ktérzy kategorycznie odmoéwili
opuszczenia swoich moskiewskich gabinetéw. Na posiedzeniu specjalnej
komisji, ktéra zajmowala sie wykonaniem rozkazu nr 205 Ministerstwa
Obrony Narodowej o planowej rotacji oficeréw, powiedzieli oni otwarcie, Ze
nie zgadzaja si¢ na przeniesienie do prowincjonalnych garnizonéw. W razie
podjecia przez Komisje takiej decyzji, oni natychmiast sktadaja wniosek
o zwolnienie z wojska®.

Czytajac te doniesienia przypomnialem sobie stowa gen. dyw. Lucjana
Zeligowskiego, ktéry w swojej charakterystyce przedwojennego polskiego
korpusu oficerskiego napisal: ,Idealem oficera bylo trafi¢ do stolicy i mie¢
swoje biurko w sztabie lub administracji. I wtedy, jezeli nie moégt jezdzi¢
samochodem, bywa¢ na dancingach i w bogatych restauracjach — uwazat
sie za pokrzywdzonego”. Méwigc o oficerach gen. Zeligowski mial na mysli
oficeréw liniowych i sztabowych, ktérzy mieli mentalnos¢ urzednikéw. Nie
nalezy ich utozsamiac¢ z faktycznie istniejgca w latach 1918-1924 w Wojsku
Polskim odrebng grupa urzednikéw wojskowych. Dopiero Ustawa z dnia
23 marca 1922 ,0 podstawowych obowiazkach i prawach oficeréw Wojsk
Polskich” ostatecznie ja zlikwidowata. Méwil o tym art. 105., gdzie czytamy:
»Instytucja urzednikéw wojskowych z dniem 31 grudnia 1924 r. w Woj-
sku Polskim przestaje istnie¢. Ci urzednicy wojskowi, ktérzy ze wzgledu na
swoje fachowe kwalifikacje sa niezbedni, moga zosta¢ przemianowani na
oficeréw na warunkach, ktére ustali rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej”.

Sprawa moskiewskiego ,buntu” nie bytaby warta uwagi, gdyby dotyczy-
ta szeregowych oficeréw, w tym jednak wypadku chodzilo o kierownicza
kadre rosyjskiego Ministerstwa Obrony Narodowej. Dlatego tez doszlo do
ogromnej awantury w kierownictwie sit zbrojnych i w mediach. Minister
obrony Rosji Anatolij Sierdiukow o$wiadczyl, Ze wszyscy buntownicy w try-
bie natychmiastowym zostana zwolnieni z wojska. Minister otrzymal w tej
sprawie pelne poparcie szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej generata armii Nikolaja Makarowa, ktéry sam wiele lat przestu-
zyl w garnizonach prowincjonalnych. Powiedzial on, a media natychmiast
to naglosnily, ze w ostatnich pietnastu latach w rosyjskich sitach zbrojnych
powstala cala kasta oficeréw, ktérzy nigdy nie wychylili nosa z Moskwy
— tam zrobili calg karierg, od porucznika do generala. Z tego powodu nie
maja oni pojecia o codziennych problemach wojska, nie potrafia organi-
zowac szkolenia, jedno tylko robia doskonale — zapuszczaja tak gleboko
korzenie w Moskwie, ze ,wykarczowac¢ ich stamtad mozna tylko z ogrom-
nym trudem”*. Makarow podal przyklad oficeréw Sztabu Moskiewskiego

310. TaBpunos, VI3 Mockssl He yeny!, Poccuitckas rasera 2011, nr 200, s. 11.
*#Tamze.
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Okregu Wojskowego. Gdy tylko rozeszty si¢ wsréd nich informacje o przy-
gotowywanych przeniesieniach do syberyjskich okregéw wojskowych, to
tylko w jednym z Zarzadéw Sztabu Moskiewskiego Okregu, az 80 proc.
putkownikéw i generaléw polozylo na stot raport o odejsciu z wojska.

Nie byla to pierwsza ,demonstracja” niezadowolenia i niesubordyna-
cji kierowniczej kadry rosyjskich sit zbrojnych. W lipcu 2011 r. prezydent
Dmitrij Miedwiediew musial odesla¢ w stan spoczynku kilku generatéw,
ktérym nie podobaty sie reformy wprowadzane w wojsku przez wspomnia-
nego szefa Sztabu Generalnego gen. Makarowa. W grupie ,buntownikéw”
najbardziej znanymi byli szef Gléwnego Zarzadu Operacyjnego, zastepca
szefa Sztabu Generalnego Sil Zbrojnych Federacji Rosyjskiej general lejt-
nant Andriej Trietiak, zastepca dowddcy Wojsk Ladowych general lejtnant
Siergiej Skokow, oraz szef Zarzadu Wojny Radioelektronicznej general ma-
jor Oleg Iwanow. Twierdzili oni, ze nie potrafig porozumiec si¢ z gen. Ma-
karowem odnosnie kierunku i szybkosci wprowadzonych zmian w wojsku.
Potem okazalo sig, ze generalowie Skokow i Iwanow mieli by¢ przeniesieni
na inne stanowiska, czytaj — opusci¢ wygodne gabinety w Moskwie, a to
uznali za okrutnie krzywdzace. Natomiast gen. Tretiak uwazal, ze moze
pracowac tylko w Moskwie, ze wzgledu na klopoty ze zdrowiem.

W rosyjskim Ministerstwie Obrony Narodowej twierdzi sie, ze gra idzie
o wysoka stawke. W calej tej sprawie nie chodzi tylko o wprowadzenie ro-
tacji oficeréw zgodnie z ,Instrukcjg o organizacji i przeprowadzaniu prze-
noszenia oficeréw” wydang trzy lata temu. Mozna bowiem dyskutowa¢
o zasadach zamiany oficeréw: czy ma dotyczy¢ stuzby na calym obszarze
kraju, czy tez tylko na skrajnych obszarach péinocnych i przylegajacych do
nich, na terenach z nieprzychylnym klimatem i ekologicznie szkodliwych,
poza granicami Rosji. Niedopuszczalne jest jednak dyskutowanie, a nawet
kwestionowanie rozkazéw dowdédcow. Oficer ma rozkazy wykonywac,
a kiedy odmoéwi — powinien by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, a w skrajnych przypadkach nawet do odpowiedzialnosci karnej.

Pytanie tylko, czy minister obrony Sierdiukow i szef Sztabu Generalne-
go gen. Makarow zdolaja to wyegzekwowac. Jest to mozliwe, gdyz Maka-
row byl zaufanym generalem prezydenta Miedwiediewa, a teraz Putina.
W maju 2009 r. prezydent Rosji wydal Dekret o powotaniu Komisji przy
Prezydencie Federacji Rosyjskiej do Przeciwdzialania Prébom Falszowania
Historii na Szkode Intereséw Rosji. Jej gléwnym zadaniem jest ,zbieranie
i analizowanie informacji o falszowaniu faktéw historycznych i wydarzen,
majacym na celu pomniejszanie prestizu miedzynarodowego Federacji Ro-
syjskiej”. Komisji powierzono zadanie wypracowania strategii przeciwdzia-
lania prébom falszowania faktéw historycznych i zaproponowanie prezy-
dentowi ewentualnych §rodkéw zaradczych. W Komisji, ktora liczy 28 osob,
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przewazajg zaufani urzednicy administracji kremlowskiej z jej szefem Sier-
giejem Naryszkinem, ktéry kieruje juz prezydencka Komisja ds. Ochrony
Tajemnicy Panstwowej. Wsréd specjalistow powolanych do oceny historii
sa m.in. Wladimir Zimakow, kierujacy Stuzba Wywiadu Zagranicznego,
i Wasilij Christoforow szefujacy jednemu z wydzialéw Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa. W jej skladzie jest takze gen. Nikolaj Makarow, szef Szta-
bu Generalnego. Pytanie tylko, czy ,Przeciwdzialajagc Probom Falszowania
Historii na Szkode Intereséw Rosji”, znajdzie on czas na zrobienie porzadku
w wojsku?

Nie wiadomo, czy w powyzej opisang awanture byli zamieszani ofice-
rowie rosyjskiego wywiadu wojskowego (Gléwny Zarzad Wywiadowczy
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej — Glawnoje Razwie-
dywatielnoje Uprawlenije Gienieralnogo Sztaba Wooruzonnych Sil Rossij-
skoj Fiedieracyi — GRU). W kazdym razie pod koniec 2011 r. dokonano
zmiany kierownictwa tej stuzby. Nowym szefem GRU zostal 26 grudnia
gen. mjr Igor Siergun, ktory zastapil gen. ptk. Aleksandra Szliachturowa®.

Podsumowujac stan Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej i przebieg dokony-
wanych reform, mozna powiedzie¢, ze nie da si¢ tego dokona¢ calosciowo.
Z jednej strony mamy bowiem do czynienia z jej sitami konwencjonalnymi
(wojska ladowe, powietrzne, wojska powietrznodesantowe i marynarka wo-
jenna), a z drugiej Strategiczne Wojska Rakietowe i Wojska Kosmiczne dys-
ponujace strategiczng bronia jadrowa. Nie ma najmniejszej watpliwosci, ze
rosyjskie wojska konwencjonalne sa przestarzate, nie odpowiadaja — z ma-
tymi wyjatkami — wspoélczesnemu polu walki. Nie bylyby w stanie osig-
gnac¢ sukcesu w zakrojonym na szeroka skale konflikcie konwencjonalnym
z panstwami NATO. Inaczej natomiast wyglada potencjal jadrowy (i srodki
przenoszenia tej broni) Federacji Rosyjskiej. Jest on bowiem poréwnywalny
z potencjalem USA.

Streszczenie

Mimo narastajacych w Polsce tendencji pacyfistycznych i coraz wigkszego koncentrowa-
nia sie na problemach spoleczno-gospodarczych, kwestie wojskowe wciaz pozostaja waznym
elementem naszej polityki bezpieczenistwa narodowego na poczatku drugiego dziesieciole-
cia XXI wieku. Z punktu widzenia bezpieczefistwa Polski i panhstw baltyckich szczegélne
miejsce zajmuje Obwoéd Kaliningradzki, najbardziej na zachéd wysunieta enklawa Rosji.
Jest to bowiem jeden z najbardziej zmilitaryzowanych, nasyconych bronig i instalacjami
wojskowymi obszaréw w Europie. W razie konfliktu Rosji z ktéryms z pozostalych panstw
battyckich rozmieszczony tam potencjal wojskowy bedzie z cala pewnoscig wykorzystany
w maksymalnym zakresie. Z tego tez wzgledu bardzo uwaznie obserwowane sa zmiany
zachodzace w potencjale wojennym i wojskowym naszych sasiadéw, szczegélnie w Sitach
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (Wooruzonnyje Sily Rosijskoj Federacji). W chwili obecnej
podlegaja bowiem one reformie, gdyz obie kampanie czeczenskie (1994-1996 i 1999-2000)

¥ WR, Nowy szef GRU, ,Polska Zbrojna” 2012, nr 2, s. 9.
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oraz wojna z Gruzja w 2008 r. uwidocznily wiele ich stabosci i brakéw. Najwazniejszym
celem jest stworzenie do 2017 r. w pelni zawodowej i nowoczesnej armii, ktéra ma liczy¢
docelowo tylko 700 tys. zolnierzy, ale znacznie lepiej uzbrojonych, wyposazonych i wy-
szkolonych. Rosyjscy konstruktorzy majq takze unowocze$nic arsenatl broni i wyposazenia.
Reforma i kosztowne unowoczesnianie sit zbrojnych sa mozliwe dzieki boomowi naftowo-
-gazowemu, ktéry zapewnil wielki naptyw dewiz.

Summary

Despite the fact that in Poland pacifistic tendencies are increasing and economical and
social subjects have become a priority, military issues are still remaining important elements
of our national security policy at the beginning of the 21 century. Kaliningrad Zone, the
part of The Russian Federation the most extended towards the west, is especially essential
for both Poland and Baltic states in terms of national security. This is because the zone is
one of the most militarized areas in Europe, full of weapons and military installations. This
military potential would surely be used maximally if The Russian Federation were involved
in a conflict with any of Baltic states. That is why all changes in the military potential of
Polish neighbours are being observed, especially in the Armed Forces of The Russian Fed-
eration (Wooruzonnyje Sily Rosijskoj Federacji). At the moment they are being reorganized
as a result of Chechen Wars (1994-1996 and 1999-2000) and the war with Georgia in 2008,
which revealed many Russian Army’s deficiencies. The most important aim of the Russian
Armed Forces is to become fully professional and modern by 2017. It is going to be only 700
thousand strong, but better equipped and trained. Russian scientists are to play an essential
role in providing the army with modern weapons and other equipment. All these reforms
have become possible due to the increase in oil and gas prices which provides extra profits
for the state.
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ISTOTA EWOLUCJI SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA
— WYMIAR ASYMETRYCZNY

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo; obronnos¢; stosunki miedzynarodowe; strategia; zagroze-
nia; asymetria; sity zbrojne.

THE ESSENCE OF THE SECURITY ENVIRONMENT EVOLUTION
— ASYMMETRIC DIMENSION

Key words: security; defence; international relations; strategy; threats; asymmetry; armed
forces.

Celem autora jest podjecie tematu, ktéry jest ciagle aktualny, gdyz doty-
czy kwestii definiowania istoty zmian $rodowiska bezpieczenstwa. Zamia-
rem jest proba uporzadkowania pewnego chaosu pojeciowego dotyczacego
zaréwno samego terminu ,$rodowisko bezpieczenistwa”, jak réwniez odno-
szacej si¢ do niego ,asymetrii”.

Zagadnienia ewolucji Srodowiska bezpieczenistwa sa jakze zywe ponad
po6t wieku od zakoniczenia ostatniej swiatowej wojny. Wojny z wyraZnie
spolaryzowanym podzialem na agresora, okupanta i ofiary agresji. Od tego
czasu dramat z milionami polegtych i wymordowanych nie mial miejsca,
ale nie oznacza to, ze zabraklo zbrojnych konfliktéw, wyniszczajacych réw-
niez ludnoé¢ cywilng. Mozna nawet stwierdzi¢, ze narodzila si¢ nowa for-
ma wojny — wojny nieregularnej, okreslanej konfliktem czwartej generacji,
gdzie odpowiedzia na wielkie technologie bogatych panstw i zawlaszcza-
jacy panstwami stabszymi biznes, sa nieregularne formacje bojownikéw,
ktorych gléwna silg jest zakorzenienie kulturowe, tradycja religijna i przy-
nalezno$¢ spoleczna. Asymetria podejmowanych dzialan w konfliktach
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czwartej generacji, mimo ogromnych mozliwosci w pozyskiwaniu infor-
macji, mozliwo$ci monitorowania symptoméw zagrozen, sprawia, ze zapro-
wadzenie pokoju jest bardzo trudne. Trwa latami i podnosi statystyki strat
w ludziach i infrastrukturze.

Nowe rozdanie polityczno-militarne w Europie po II wojnie $wiatowej
sprawilo, ze wielce zasadnym wydalo sie utworzenie paktu bezpieczenstwa
panstw Europy Zachodniej. Wéwczas powodem bylo poczucie totalnego
zagrozenia ze strony Zwigzku Radzieckiego. Mijaly lata, dekady, a Pakt P61-
nocnoatlantycki przechodzil ewolucje i transformacje, bedac wrazliwym na
sytuacje polityczng $wiata. Przybywalo sojusznikéw. Powracali ci, ktérzy
w pewnych latach widzieli siebie jako panstwo samodzielnie rozgrywajace
swoja polityke obronna. Malo tego — asymetryczne formy zagrozen po ata-
ku na World Trade Center sprawily, ze zadania bezpieczefistwa Swiata staly
sie zadaniami NATO. I potrzeba wspoétpracy w obliczu wroga — terrorysty
czesto taczy Sojusz z panhistwami zaliczanymi do potencjalnych agresoréw.
Dynamika wydarzen jest ogromna, stad w rozwazaniach nalezy uwzgled-
ni¢ wydarzenia z lipca 2011 r., majgce miejsce w kraju zatozycielskim NATO
— Norwegii, ktérych skutkiem byly dziesiatki ofiar na wyspie Utoya. Za-
mach szalenca? Wrég wewnetrzny? Nie. Forma wojny czwartej generacji.
Niezgoda na globalizacje, rozmydlenie tradycji, kultury, odejécie od kanonu
religii. Efekt — podjecie walki. Czasami przez jednostke, czesciej w zorga-
nizowanej grupie. Wydarzenie kreuja zadania przerastajgce sitly porzad-
kowe, policje, stuzby wewnetrzne panstwa. Rodzi si¢ potrzeba wsparcia
militarnego. Wykorzystania doswiadczen sojuszniczych panstw.

JesteSmy $wiadkami radykalnego przyspieszenia technologicznego, za$
gléwnymi motorami napedowymi sg: informatyka i elektronika, biologia
molekularna i genetyka oraz nanotechnologia. Symbolem skali postepu
moze by¢ dziesieciokrotnie szybciej liczacy komputer, jako wyraz nie tylko
zmiany iloSciowej, ale takze jakosSciowej. Za tym bowiem wzrostem szyb-
kosci idg zupelnie nowe mozliwosci przetwarzania informacji potrzebnych
w innych obszarach nauki i techniki'.

Mozna réwniez sformulowac teze, ze w ostatniej dekadzie XX w. nasta-
pily przemiany cywilizacyjne, mierzone w kategoriach technologicznych,
politycznych, spolecznych i kulturowych. Postep w technice, procesach wy-
twarzania, przetwarzania i przekazywania informacji umozliwil zapewnie-
nie zupelnie nowej jakosci zycia oraz pracy. Zmiany te cechuje takze: (1)
wzrost spolecznej otwarto$ci na osiggniecia, a takze wartosci innych naro-
doéw, kultur, grup i pojedynczych ludzi; (2) popularyzacja idei wolnosci, soli-
darnosci, toleranciji; (3) ograniczanie suwerennosci panstwa na rzecz instytucji
samorzadowych i grup lokalnych, jak réwniez instytucji i przepiséw migdzy-

'E. Bendyk, Prognozy na jutro i pojutrze. Globalne przyspieszenie, ,Polityka” 2008, nr 1.
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narodowych; (4) humanizacja stosunkéw miedzyludzkich, gtéwnie poprzez
zastepowanie przymusu wolnym i swiadomym wyborem; (5) zanikanie tra-
dycyjnych podzialéw spolecznych i réwnoczesny wzrost znaczenia ludzi wy-
ksztalconych, merytokracji®.

Wedlug ocen naukowcéw, Swiat wchodzi w epoke, w ktdrej nawet naj-
bardziej ekstremalne scenariusze jego rozwoju staja sie mozliwe. Wielu nie
mozna sobie jeszcze wyobrazi¢, bo brakuje stéw do ich opisu. Na przyklad
wedlug Richarda Hammonda, gléwnymi czynnikami decydujacymi o moz-
liwosciach rozwoju $wiata beda: technologia, demografia i klimat?®.

Opinia taka jest podzielana przez naukowcéw skupionych w PAN-
-owskim Komitecie Prognoz ,Polska 2000 Plus” opracowujacym wizje Pol-
ski do 2050 r. Z przygotowanej przez nich wstepnej analizy wynika, ze
jednym z najpowazniejszym wyzwan jest znalezienie najwydajniejszych
i jednoczesnie czystych Zrédel pozyskiwania energii. Bardzo powaznym
problemem beda przewidywane zmiany demograficzne i spoleczne oraz
postepujaca degradacja Srodowiska naturalnego®.

Podobnie do wspodlczesnych wyzwan bezpieczefistwa odnosi sie raport
Narodowej Rady Wywiadu USA (National Intelligence Council) w ramach
serii ,Trendy globalne” (Global Trends)®. Zakladajac perspektywe 2025 r.,
jego autorzy przyjeli zalozenie wielobiegunowosci $wiata przysztosci, po-
wodujace dramatyczne zmiany w systemie miedzynarodowym. Raport
opisuje swiat, w ktorym USA odgrywaja gléwna role w wydarzeniach
$wiatowych i sg jednym z wielu globalnych aktoréw, ktérzy staraja sie roz-
wiazywacé problemy wspoélczesnosci.

Jak zauwaza politolog i filozof Pierre Hassner ,obecny porzadek mie-
dzynarodowy jest jednak porzadkiem juz tylko z nazwy. Zyjemy w epoce
charakteryzujacej sie gleboka niejednorodnoscia bytéw politycznych oraz
zagmatwaniem konfliktéw i sojuszy miedzy tymi bytami”.

Z kolei filozof John Gray ocenia, ze zachodnie mocarstwa stabna, a ro-
dzace sie potegi tocza ze soba spory, co stanowi, ze w miare poglebiania
sie kryzysu surowcowego $wiat staje sie coraz bardziej sklécony i podzielo-
ny. Dodaje, Ze ,oczywistym rozwigzaniem byloby rozszerzenie wspotpracy
miedzynarodowej””.

2A. Piskozub, Przemiany kulturowe i cywilizacyjne w perspektywie spoleczeristwa postin-
dustrialnego i aspekty globalizacji kulturowej — uwarunkowania i wnioski, [w:] te g oz, Polska na
drodze do nowoczesnej cywilizacji, t. 2, Warszawa 1990, s. 33.

*R.Hammond, The World in 2030, Plastics Europe 2008, komputeropis.

*Naukowcy: tak bedzie wygladal swiat w 2050 r., Komitet Prognoz PAN, komputeropis.

®>Global Trends 2025: A Transformed World, NIC 20008-003, November 2008, kompute-
ropis.

°P. Hassner, Stulecie niepewnosci. Co nas czeka w XXI wieku, ,Wizje”, komputeropis.

’]. Gray, Idg wojny, idzie glod, ,Gazeta Wyborcza” 2008, wydanie z 26-27 kwietnia, s. 20.
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Z postepu technicznego i technologicznego oraz wymiany informacji
o zasiegu $wiatowym zaczely czerpac korzysci kraje, ktére nie dysponowa-
ty dostepem do kluczowych osiggnie¢ w dziedzinie zaawansowanej tech-
niki. Powoduje to okreslone nastepstwa i zmiany, wymagajace wlasciwego
ich rozpoznawania, a przede wszystkim rozumienia powstajacych na tym
tle szans i zagrozen. Celem jest podejmowanie optymalnych decyzji oraz
reagowanie adekwatnie do ich skali.

Jak zauwaza Pawel Gorecki ,technologia zmniejszyla dystans pomiedzy
ludZmi Zyjacymi w réznych czesciach Swiata. Wiecej spraw rozgrywajacych
sie na calej kuli ziemskiej ma dla nas znaczenie. Nasz $wiat sie powigk-
szyl, mowia. Zalew informacji jest nieunikniony. Nie mozemy juz zglebia¢
wszystkiego, co przynosi nam sie¢. Musimy nauczy¢ sie po niej surfowac.
A to aktywnos$¢ nieuchronnie zwigzana z przebywaniem na powierzchni”®.

Z drugiej strony istnieja problemy z nazywaniem niekiedy nawet pod-
stawowych sytuacji oraz zjawisk zwigzanych z obszarem bezpieczenstwa.
Jeszcze nie tak dawno Thomas L. Friedman, odnoszac si¢ do wspoélczesno-
Sci i przyszlosci, uzywal terminu $wiat postpostzimnowojenny, ktéry ,jest
wielobiegunowy, a pozycja Ameryki jest w nim zewszad kwestionowana.
Potega Chin rosnie dzieki oszczednosciom i wytezonej pracy Chinczykow.
Reszta wschodzacych mocarstw, ktére jeszcze w czasach postzimnowojen-
nych odgrywaly marginalng role, swoja coraz mocniejsza pozycje buduje
wylacznie w oparciu o gwalttownie rosngca cene ropy naftowe;j”.

W $wietle celu artykulu, autor chcialby odnie$¢ sie do semantyki okre-
Slen ,$rodowisko bezpieczenstwa” i ,asymetria”.

Jednym z najistotniejszych, najczesciej uzywanych terminéw jest ,$ro-
dowisko bezpieczenstwa”. Autor ma §wiadomos¢, ze jest to termin bardzo
modny, przedstawiany z reguly jako ,domyslny”, przez co mato precyzyjny.
Podkreslenia wymaga to, iz zaréwno do$wiadczenia z historii, jak i wyniki
najnowszych badan wskazuja, ze pojecie ,Srodowisko bezpieczenstwa” jest
nierozerwalnie zwigzane z dziejami ludzkosci, zaréwno z losami indywi-
dualnych ludzi, narodéw, panstw, jak réwniez szeroko rozumianej spolecz-
noséci miedzynarodowej. Zawiera ono dwa zasadnicze komponenty: gwa-
rancje przetrwania danego podmiotu oraz swobode jego rozwoju.

Poszukujac definicji lub odniesieri kontekstowych przedmiotowego poje-
cia, autor zauwazyl, ze podobny problem dotyczy nazwy ,Srodowisko asy-

8P. Gorecki, Mizg w sieci, ,Newsweek Polska” 2008, nr 34, s. 48.
°T.L. Friedman, Swiat postpostzimnowojenny, ,Gazeta Wyborcza” 2006, wydanie
z 15 maja, s. 13.
0]. Stanczyk, Bezpieczeristwo i pokdj — wzajemne relacje, [w:] R. Ro s a (red.), Edukacja do
bezpieczeristwa i pokoju w jednoczqcej si¢ Europie. Teoria i jej zastosowanie, Siedlce 1999.
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metryczne”". W artykule pt. ,Zmieniajace sie srodowisko bezpieczenstwa”,
opublikowanym w 1997 r. w renomowanym czasopiSmie amerykanskim
»Military Review”, autorzy wymieniajq sze§¢ czynnikéw stanowigcych
o istocie jego zmian: (1) natura przysztych wojen; (2) zmieniajace sie sojusze
regionalne i lokalne; (3) rozw6j zagrozen bezpieczenstwa nieograniczonych
granicami panstwowymi lub przynaleznoscig do okreslonych organizacji;
(4) koniecznos¢ podejscia do zagrozen w sposéb kompleksowy; (5) prolife-
racja uzbrojenia i techniki wojskowej, zwlaszcza broni masowego razenia;
(6) szybko$¢ zmian srodowiska bezpieczenstwa. Szczegdlnego podkreslenia
wymaga ostatni czynnik stanowiacy, ze réznorodno$¢ i natura zagrozen
spowodowaly wykreowanie Srodowiska, ktérego kluczowymi cechami sa:
zmienno$¢, niepewno$¢ oraz zaskoczenie'.

Z kolei okreslenie ,nowe srodowisko bezpieczenstwa” (New Security
Environment) pojawia si¢ na przyktad w informatorze o NATO. W rozdziale
dotyczacym transformacji Sojuszu stwierdza sie, ze NATO od zakonczenia
zimnej wojny podejmuje kroki zmierzajace do dopasowania swojej polityki
obronnej oraz struktury sil zbrojnych do nowych warunkéw srodowiska
bezpieczenstwa, stosujac szerokie podejicie, uznajace kluczowe znaczenie
czynnikéw politycznych, gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych®.

Natomiast Marian Kozub uzywa okreslenia ,strategiczne Srodowisko
bezpieczenstwa” stwierdzajac, Ze ,sprawy zwiazane z bezpieczenstwem
staly sie jednymi z najwazniejszych probleméw wspélczesnego i przyszlego
$wiata. Powodem istniejacego stanu rzeczy sq zaréwno rewolucyjne zmiany,
jakie nie tylko wystapily, ale przede wszystkim nastepuja w nauce i techni-
ce, w tym z zastosowaniem najnowszych odkry¢ naukowych w dziedzinie
militarnej, jak i charakterystyka nowych wyzwan, w tym zagrozen, szans
oraz ryzyka, dla Srodowiska bezpieczenstwa otaczajacego nas Swiata”'.

Jak zauwaza Stanistaw Koziej ,charakter wspolczesnego Srodowiska bez-
pieczenstwa determinowany jest przez szereg nowych zjawisk, jakie nasili-
ly sie ze szczegdlna moca na progu XXI wieku. Najistotniejszymi z nich sa
terroryzm miedzynarodowy oraz rozprzestrzenianie broni masowego ra-
zenia”®. W kontekscie pojecia ,asymetryzacja Srodowiska bezpieczenstwa”

" Na przyklad pojecie to zostalo uzyte przez Roberta W. Wattsa w artykule: Maritime
Critical Infrastructure Protection: Multi-Agency Command and Control in an Asymmetric
Environment, ,Homeland Security Affairs” I, No. 2 (Fall 2005).

2Por. GH. Turbville, JW. Kipp, WM. Mendel, The Changing Security Environ-
ment, ,Military Review” 1997, June—July, komputeropis.

B NATO Handbook. NATO’s Nuclear Forces in the New Security Environment, NATO
Publications, updated 8.10.2002, komputeropis.

“M. Ko zub, Strategiczne srodowisko bezpieczeristwa w pierwszych dekadach XXI wieku, War-
szawa 2009, s. 5.

15S. Koziej, Strategiczne problemy bezpieczeristwa globalnego i euroatlantyckiego, Warszawa,
2008, s. 6.
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Stanistaw Koziej stwierdza, ze ,jest ona skutkiem rewolucji informacyjnej
i globalizacji, za$ jej skutki dotyczg podmiotéw bezpieczenstwa (panstw, or-
ganizacji miedzypanstwowych oraz niepanstwowych), zagrozeni (konwen-
cjonalnych i niekonwencjonalnych, militarnych oraz niemilitarnych) takze
strategii (zniszczenia, odstraszania, szantazu)”'.

Nalezy podkresli¢, ze wplywowi globalizacji na bezpieczenstwo narodo-
we bylo dedykowane studium zlecone w 1998 r. Instytutowi Studiéw Naro-
dowych i Strategicznych Uniwersytetu Obrony Narodowej Stanéw Zjedno-
czonych przez sekretarza obrony USA. Rezultaty badan ponad 50 ekspertéw
wielu dziedzin nauki zostaly opublikowane w 2002 r. w formie studium
skladajacego sie z trzech czesci, dotyczacych: (1) istoty globalizacji — dwa
tomy; (2) wyzwan dla bezpieczenstwa; (3) morskiego wymiaru globaliza-
¢ji”. W studium uzywane sa okreslenia ,nowe srodowisko globalne” (New
Global Environment), ,nowe srodowisko strategiczne” (New Strategic Envi-
ronment) oraz ,nowe $rodowisko miedzynarodowe” (New International
Milieu).

Z kolei analiza trzech kluczowych dokumentéw rangi strategicz-
nej, w tym tzw. bialych ksigg obronnosci, wydanych w latach 2006-2008
w Republice Federalnej Niemiec', Wielkiej Brytanii® i Francji*®, pozwala
na stwierdzenie, ze pojecie ,Srodowisko bezpieczenstwa” jest stosowane
w zasadzie jako ,domyslne” i charakteryzowane warunkami rozwojowy-
mi w réznych dziedzinach. Réwniez w opublikowanej w 2006 r. w Stanach
Zjednoczonych Strategii Bezpieczefistwa Narodowego wyrazenie ,$rodowi-

*Ten ze, Asymetryzacja bezpieczenstwa, Wyzsza Szkota Bezpieczenistwa, Poznan 2007,
maszynopis.

7W posiadaniu autora znajduje sie studium na no$niku CD: Globalization Project, Insti-
tute for National Security Studies, National Defense University, Government Printing Office
stock number 008-020-01519-9. Washington 2002.

8 Weiflbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr 2006,
maszynopis. Pojecie ,Srodowisko bezpieczenstwa” pojawia si¢ w tym dokumencie 14 razy,
uzupelnione takimi okresleniami, jak: zmieniajace si¢, zmienione, dynamiczne, nowe, atlan-
tyckie. Ponadto na stronie 18 zamieszczona zostala tabela nawiazujgca do Strategii Bez-
pieczenstwa Europejskiego z 2003 r., przy czym w rubryce ,Srodowisko bezpieczefistwa”
zamieszczono cztery wyzwania globalne (globalizacje, ubdstwo, rywalizacje o surowce i za-
leznos¢ od Zrédel energii) oraz pie¢ zagrozen (terroryzm, proliferacje BMR, konflikty regio-
nalne, panstwa w stanie upadku oraz zorganizowana przestepczos¢).

! The National Security Strategy of the United Kingdom. Security in an interdependent
world, March 2008, maszynopis. W dokumencie uzyto tego pojecia tylko raz, w kontekscie
sformulowania, ze strategia stanowi kolejny krok w procesie wspierania myélenia o bezpie-
czenstwie narodowym, nadgzajacym za szybko zmieniajgcym sie sSrodowiskiem bezpieczen-
stwa (s. 61). Slowo ,$rodowisko” natomiast jest w dokumencie uzupelnione sformulowania-
mi: wrogie, niosagce wyzwania, niosgce ryzyko.

2 Défense et Sécurité nationale. Le livre blanc, La Documentation Francaise, juin 2008.
Pojecie ,nowe §rodowisko bezpieczenistwa” zastosowano w tym dokumencie raz, w pozo-
stalych przypadkach stosujac slowo ,S§rodowisko”, uzupelnione takimi okresleniami, jak:
miedzynarodowe, wrogie, strategiczne, polityczne.
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sko bezpieczenistwa” wystepuje tylko raz, w ramach stwierdzenia, Ze zmie-
nilo sie ono radykalnie w poréwnaniu z poprzednia dekada®.

Potwierdzeniem trudnosci oraz zlozonosci definiowania pojecia ,$rodo-
wisko bezpieczenistwa” moga by¢ refleksje na temat tzw. podejscia systemo-
wego, przedstawione przez Shipinga Tanga. Stwierdza on, ze $srodowisko
bezpieczenstwa to system, na ktéry wplyw wywieraja dynamiczne interak-
cje wielu czynnikow. Jest to powodem, dla ktérego definiowanie nie powin-
no ograniczac sie do skupiania na jednym czynniku lub na wymienianiu
wielu czynnikéw, z pominieciem zachodzacych miedzy nimi interakcji®*.
Shiping Tang wymienia cztery gtéwne elementy wplywajace w sposéb do-
minujacy na $rodowisko bezpieczenistwa kazdego panstwa: (1) polozenie
geograficzne; (2) interakcje z innymi krajami; (3) miejsce i role w struk-
turach miedzynarodowych; (4) stopien zaawansowania technicznego sit
zbrojnych. Natomiast wedlug ocen dwoéch ekspertow niemieckich ,zaden
polityczny termin nie zrobil takiej miedzynarodowej kariery jak bezpie-
czefistwo, szczegdlnie po uderzeniach Al-Kaidy, wykonanych 11 wrzesnia
2001 roku®”.

W przedstawionym dotychczas kontekscie rozumienia srodowiska bez-
pieczenstwa, uzywajac pojecia ,asymetria”* autor mial przede wszystkim
na uwadze to, Ze jest ona nie tylko jednym z wyznacznikéw czy determi-
nantéw wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych, ale moze by¢ wy-
korzystywana jako element opisu, interpretacji, a nawet jako narzedzie
lub metoda badawcza stosowana w celu pelniejszej analizy i ekstrapolacji
uwarunkowan miedzynarodowych, zachodzacych w danym panstwie czy
regionie®. Jako szczegdlny przejaw asymetrii w stosunkach miedzynarodo-
wych nalezy uznaé¢ powiekszajacy sie arsenal dzialaf zwiazanych z mozli-
woscia wystapienia naglego ryzyka uzycia lub rozprzestrzeniania sie broni
masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia. Nalezy podkredli¢, ze coraz
liczniejsza jest grupa panstw, w tym prowadzacych polityke konfrontacyj-
na, bliskich wejscia w jej posiadanie. Jezeli doda¢ do tego, ze do dyspono-
wania tq bronig dgaza réwniez skrajne ugrupowania polityczne, religijne,
a nawet przestepcze, to mozliwos¢ ewentualnego jej uzycia wykracza nie-
kiedy juz poza sfere wyobrazni. Jak zauwaza Martin Ewans ,z Afganistanu

# The National Security Strategy of the United States of America, March 2006, s. 23.

22S. Tang, A Systemic Theory of Security Environment, ,The Journal of Strategic Studies”
2004, Vol. 27, No. 1, March 2004, s. 1-34.

BR.Fucks, K. Milke, Zur Lage in der Welt 2005, Worldwatch Institute (HRSG), Berlin
2005, s. 1, cyt. za: . Kaczmar ek, Wspdlczesne bezpieczeristwo, AON, Warszawa 2008, s. 16.

W niektérych opracowaniach stosowane jest pojecie ,asymetryczno$¢”, rozumiane jako
synonim asymetrii. Przyklad stanowi opracowanie S. Wojciechowskiego oraz R. Fiedlera,
Zagrozenia asymetryczne wspdlczesnego swiata, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan
2009.

%»S.Wojciechowski, R. Fiedler, Zagrozenia asymetryczne..., s. 5.
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przybylo monstrum o glowach jak hydra — widmo miedzynarodowego
terroryzmu®”. Z kolei Stanistaw Koziej ocenia, ze w niespokojnym Swiecie
XXI wieku kwintesencja zagrozen jest ,skrzyzowanie terroryzmu i broni
masowego razenia”?, czyli asymetria jako obecnie immanentnie skltadowa
Srodowiska bezpieczenstwa, wplywajaca na wspoélczesne warunki, czyli
Srodowisko bezpieczenstwa.

Mozna odnotowa¢ istnienie pewnej niecheci srodowiska tlumaczy do
podejmowania trudu przelozenia rozwazan dotyczgacych wymiaru asy-
metrii w srodowisku bezpieczenistwa. Takg ocene moze potwierdzaé brak
waznych pozycji ,klasykow” Swiatowej literatury przedmiotu przettuma-
czonych na jezyk polski. Dotyczy to takich autoréw, jak: Rod Thornton®,
Ivan Arreguin-Toft*’, Roger W. Barnett*®, Thomas X. Hamess?*!, Anthony H.
Cordesman®, Martin Ewans®, Terry Terriff** oraz George Friedman®. Z dru-
giej strony problematyka dylematéw srodowiska bezpieczenstwa odnosza-
cych sie do zagrozen asymetrycznych i aspektéw wspolczesnego terroryzmu
staje si¢ przedmiotem refleksji polskiego srodowiska naukowego, czego przy-
klad stanowi konferencja zorganizowana przez Instytut Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu 24 kwietnia 2008 r. Wspoélorganizatorami byly uczelnie cywilne oraz
wojskowe: Uniwersytet Jagielloniski, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet im.
M. Curie-Sklodowskiej, Akademia Obrony Narodowej, Akademia Marynar-
ki Wojennej, a takze Sztab Generalny Wojska Polskiego oraz inne instytucje
panstwowe. Oméwiono ponadto wplyw religii na polityke, jak tez proble-
my narodowosciowe i kwestie szeroko pojetej globalizacji.

Nalezy podkredli¢, ze w wyniku dyskusji na temat §wiatowej asymetrii,
w szczegoblnosci istoty zagrozenia asymetrycznego i jego specyfiki w ujeciu
szerszym, uczestnicy doszli do wspdlnego wniosku, ze nie ma jednoznacznej

M. Ew ans, Conflict in Afghanistan. Studies in asymmetric warfare, Routlege, London 2005,
s. 7.

5. Koziej, Postzimnowojenna transformacja NATO, Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa,
Poznan 2007, maszynopis, s. 20.

#R. Thornton, Asymmetric Warfare, Polity Press, London 2007.

¥L.Arreguin-Toft, How the Weak Win Wars. A Theory of Asymmetric Conflict, Cambrid-
ge University Press 2005.

PRW. Burnett, Asymmetrical Warfare, Brassye’s Inc., Washington 2003.

SITH. Ham mes, The Sling and the Stone. On War in the 21* Century, Zenith Press, London
2006.

2AH. Cordesman, Terrorism, Asymmetric Warfare and Weapon of Mass Destruction, Pra-
eger, London 2002.

3M. Ewans, Conflict in Afghanistan...

#T. Terriff, Understanding Modern Warfare, Cambridge University Press 2008.

¥G. Friedman, The Next 100 Years, Doubleday, New York 2009.
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definicji okreslajacej omawiane kryterium. Podstawe stanowi jedynie odmien-
nos¢ i nietypowos¢ dziatan z perspektywy przeciwnika®.

W zakresie asymetrii w srodowisku bezpieczenstwa, pomimo systema-
tycznego odnoszenia si¢ do tych zagadnien przez takie autorytety nauko-
we, jak: Roman Kuzniar, Stanistaw Koziej, Jacek Pawlowski czy Sebastian
Wojciechowski, nie istnieje zwarte opracowanie odnoszace sie bezposred-
nio oraz kompleksowo do tego problemu. Na polskim rynku wydawniczym
dostepne sa wartosciowe pozycje dotyczace wybranych watkow z tego za-
kresu, jak na przyklad zagrozenia asymetryczne®”, wojny asymetryczne®,
wojny przyszlosci¥, bezpieczefistwo obszaréw morskich*’, powietrznych*!
oraz kwestii postepu technologicznego jako waznego czynnika skuteczno-
Sci wspolczesnej dzialalnosci terrorystycznej*2.

Interesujace rozwazania na temat asymetrii s3 zawarte w nowatorskiej
na rynku ksiagzce Krzysztofa Kubiaka, przedstawiajacej najbardziej aktual-
ny stan wiedzy o wspolczesnych wojnach i konfliktach zbrojnych*.

Pomimo tak znacznych réznic w kwestii podejscia, a Scidlej definiowania
poje¢ srodowiska bezpieczenstwa i czynnikéw, a w istocie ich wspoélczesnej
wrecz nierozlacznosci, autor przyjmuje, ze pod pojeciem ,$rodowisko bez-
pieczenstwa” nalezy rozumie¢ warunki polityczno-wojskowe, spoteczno-
-gospodarcze oraz Srodowiskowe. Natomiast asymetria jest tego srodowiska
immanentna skladowg, ktéra je wspolczesnie wyrdznia*.

Biorgc pod uwage znaczenie i aktualnos$¢ problematyki ewolucji $ro-
dowiska bezpieczenstwa, autor chcialby, w kolejnych artykulach, odniesé
sie do bardziej szczegdlowych kwestii. Dotyczy to zakresu wystepowania
terminu ,asymetria” w dokumentach rangi strategicznej organizacji mie-
dzynarodowych i wybranych panstw, a takze w zjawiskach sfery material-
nej i niematerialnej. Zamierza zidentyfikowac¢ poglady na asymetrie, takze

%J. Thomas, Dylematy wsp6lczesnosci, strona internetowa portalu Redakcji Wojsko-
wej SZ RP: http://www.wojsko-polskie.pl/articles /view/11829, dostep 2008-08-28.

¥ M. M ad ej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa paristw obszaru transatlantyckiego, War-
szawa 2007.

#Y. Rucki, Wojna asymetryczna, ,Zeszyty Naukowe Kota Wschodnioeuropejskiego Sto-
sunkéw Miedzynarodowych”, nr specjalny (2), marzec 2004.

¥M. Fryc, Wojny przyszlosci, rozprawa doktorska, AON, Wydzial Strategiczno-Obron-
ny, 2008, maszynopis.

#K. Rokicinski, Bezpieczeristwo obszardw morskich na poczqtku XXI wieku, rozprawa ha-
bilitacyjna, ,Zeszyty Naukowe AON”, Warszawa 2007, dodatek.

“M. Kozub, Lotnictwo sit powietrznych w operacjach polgczonych, rozprawa habilitacyjna,
»Zeszyty Naukowe AON”, Warszawa 2005, dodatek.

2. Adamski, Nowe technologie w stuzbie terrorystow, Warszawa 2007.

#K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie, Warszawa 2005.

# Podstawe takiego rozumowania stanowila miedzy innymi wykladnia pojecia ,strate-
giczne §rodowisko bezpieczenistwa” przedstawiona przez Mariana Kozuba w: Strategiczne
srodowisko bezpieczeristwa w pierwszych dekadach XXI wieku, AON, Warszawa 2009, s. 72-82.
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pojecia zblizone w odniesieniu do otoczenia panstw i sil zbrojnych, czyli
w sferze stosunkéw miedzynarodowych i wojskowosci, poszukujac jedno-
cze$nie odpowiedzi na pytanie o wojskowe i pozawojskowe czynniki i zja-
wiska asymetryczne dominujgce w srodowiskach naturalnych oraz w rze-
czywisto$ci wirtualnej.

Streszczenie

Autor podejmuje temat istoty zmian $rodowiska bezpieczenstwa, skupiajac sie na po-
rzadkowaniu poje¢ zawartych w tytule. Przez pojecie srodowisko bezpieczenstwa nalezy
rozumie¢ warunki polityczno-wojskowe, spoteczno-gospodarcze oraz Srodowiskowe. Nato-
miast asymetria jest tego srodowiska immanentng skladowg, ktéra je wspolczesnie wyr6z-
nia. Jest ona nie tylko jednym z wyznacznikéw czy determinantéw wspélczesnych stosun-
koéw miedzynarodowych, ale moze by¢ wykorzystywana jako element opisu, interpretacji,
a nawet jako narzedzie lub metoda badawcza stosowana w celu pelniejszej analizy i ekstra-
polacji uwarunkowan miedzynarodowych, zachodzacych w danym panstwie czy regionie.

Summary

The article focuses on the nature of changes concerning the security environment. It ex-
plains the meaning of the notions being stated in the title: security environment and asym-
metry. The security environment is seen from various perspectives: as political, military,
social, economic and environmental ones. Simultaneously, the asymmetry is understood as
an inherent component of the current security environment. It is not only one of the indica-
tors and determinants of contemporary international relations, but it can also be perceived as
a part of the description and interpretation. It can even be used as a research tool or method
to analyze and explain the international relations and the situation in one country or whole
region.
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T. XXXV Zeszyty Naukowe WSHE 2012 r.

Wiodzimierz Zieliniski
(Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we Wloclawku)

OBRONA POLUDNIOWE] GRANICY PANSTWA
W OKRESIE ,SAMODZIELNOSCI STRATEGICZNE]”

Slowa kluczowe: granica; dzialania bojowe; bezpieczenistwo panistwa; goéry; natarcie; obro-
na; pododdzialy; samodzielno$¢; sojusznicy; agresja.

THE DEFENCE OF THE STATE’S SOUTHERN BORDER
OVER THE PERIOD OF ‘STRATEGIC INDEPENDENCE

Key words: defense; the limit of combat operations; state security; mountain; assault; subu-
nits; self-reliance; allies; aggression.

+[...] gdyby Polska byla panistwem zdolnym do obrony,
te trzy mocarstwa nie przystapilyby tak tatwo do jego
rozbioru, mocarstwa za$ najbardziej zainteresowane
w utrzymaniu Polski, jak Francja, Szwecja i Turcja, mo-
glyby wspéldziala¢ zupelnie inaczej celem jej utrzyma-
nia. Zada¢ jednak, aby utrzymanie jakiego$ panstwa
bylo troska tylko sit zewnetrznych to doprawdy zbyt
wiele. [...]”

Carl von Clausewitz, O Wojnie, wyd. ,TEST”, Lublin 1995

Wprowadzenie

Kto obudzil sie pigtego czerwca 1989 r. i przy $niadaniu ustyszal wstepne
wyniki wyboréw, zwanych pézniej ,czerwcowymi”, wiedzial, Ze zaczyna
rodzi¢ sie nowa rzeczywisto$¢. Uwazni obserwatorzy zaczeli zdawac¢ sobie
z tego sprawe duzo wczesniej.

Lawina wydarzen przelomu kofica lat osiemdziesigtych i poczatku lat
dziewie¢dziesigtych w Polsce oraz w krajach Europy Srodkowej, Wschodniej
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i bylym ZSRR sprawila, ze panistwo nasze, podobnie jak i wiele innych
panstw wiekszych i mniejszych, stanelo wobec diametralnie innej sytuacji
niz dotychczas, wobec catkowicie nowych wyzwan i dylematéw. Staneli-
$my wobec koniecznosci dokonania podstawowych wyboréw ustrojowych,
sformulowania zalozeni calkowicie nowej, suwerennej polityki, a przede
wszystkim staneliSmy wobec problemu samodzielnego zadbania o wlasna
suwerenno$¢ i wlasne bezpieczenstwo. Bioragc pod uwage daleko pojete in-
teresy Polski juz pierwszy rzad Tadeusza Mazowieckiego zaczal dazy¢ do
przeksztalcenia 6wczesnego Ukladu Warszawskiego z sojuszu o charakte-
rze wojskowo-politycznym w uklad konsultacyjno-wojskowy'. Najbardziej
jednoznacznie i dobitnie a jednocze$nie w sposéb rozwazny i dyploma-
tyczny (zagrozenie przeciez istnialo, w Polsce byla Péinocna Grupa Wojsk
Radzieckich, ponadto nie opuscity swych garnizonéw wojska radzieckie
stacjonujace w NRD, Czechostowacji i innych krajach, niegdy$ socjalistycz-
nych) ujal to minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski, ,|[...]
Wojsko Polskie uzyte bedzie wylgcznie na terytorium polskim w obronie
[...] panistwa przed obcym agresorem; innych zadan zewnetrznych armia
nasza nie ma i mie¢ nie bedzie [...]"2.

Okres ten, gdy okreslono strategiczne cele panistwa i za polska racje sta-
nu uznano wstapienie do NATO i do Unii Europejskiej, do czasu realizacji
tych zadan (a w szczegdlnosci pierwszego) zazwyczaj nazywamy ,okre-
sem samodzielnosci strategicznej”. Byliémy przeciez skazani tylko na siebie.
Wprawdzie stopniowo regulowali$my sytuacje na wszystkich swoich gra-
nicach (jeden z warunkéw postawionych przez przysztych sojusznikéw),
zawieraliSmy bilateralne umowy i uklady. W wyniku rozpadu ZSRR i zjed-
noczenia Niemiec z wczesniejszych trzech partneréw narodowych utwo-
rzylo si¢ sze$¢®, poZniej nastapil jeszcze rozpad CSRS na Czechy i Stowacje,
graniczyliSmy wigc z siedmioma panstwami. Naszym aspiracjom panstwo-
wym prébowala przeciwdziata¢ poprzez stanowczy sprzeciw Federacja
Rosyjska. Ten glos byl brany pod uwage przez niektoére sily polityczne na
Zachodzie, ktore z innych wprawdzie powodoéw, ale takze sprzeciwialy sie
naszej integracji. Nie wszystkie nowo powstale panistwa nalezycie rozumia-
ty nasze ,zachodnioeuropejskie aspiracje”. Nawet Ukraina — jako pierwsi
uznali$my jej niepodleglos¢ — nie potrafila zrozumie¢ naszego stanowiska.
Ponadto w takich chwilach ,dziejowych” zawsze predzej czy p6zniej budza
sie uSpione upiory nacjonalizmu, dawnych krzywd i rozliczen.

1Z.Nowakowski, H . Szafran, R. Szafran, Bezpieczeristwo w XXI wieku. Strategia
bezpieczeristwa narodowego Polski i wybranych patistw, Rzeszéw 2008.

2Sejmowe exposé ministra spraw zagranicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego, War-
szawa, 26 kwietnia 1990 r.

* Niemcy, Czechostowacja, Ukraina, Bialoru$, Litwa, Rosja (poprzez Obwoéd Kalinin-
gradzki).
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Gdy zaczynamy rozpatrywaé problemy obronnosci Polski tamtego okre-
su w sensie strategicznym, musimy zdac¢ sobie sprawe z tego, Ze teoretycz-
ne prace nad nowymi zalozeniami polityki bezpieczefistwa oraz doktryny
obronnej panstwa zostaly w Polsce podjete w osrodkach nie tylko wojsko-
wych, a takze cywilnych. Wczedniej sprawy strategii, bezpieczenstwa mi-
litarnego i wewnetrznego byly gléwnie domeng dwoch resortéw — MON
i MSW. Nastapilo zderzenie dotychczasowych wzorcéw, preferowanych po-
przez wojskowa mysl radziecka, z mysla zachodniego swiata. Zaczeto sobie
uzmysltawiaé, ze przygotowanie i wykorzystanie sit zbrojnych panstwa to
nie tylko ,Si vis pacem para bellum” (jesli chcesz pokoju, przygotuj sie do
wojny), w sensie militarnym, Ze cele obronne pafistwa mozna i trzeba osia-
gac nie tylko w stanie wojny i kryzysu, ale tez, a moze przede wszystkim
w czasie pokoju, ze bezpieczenstwo to takze wymiar ekonomiczny, energe-
tyczny, a takze psychologiczny, ekologiczny i inny. Jednym slowem pojecia
bezpieczefistwa zewnetrznego, wewnetrznego i miedzynarodowego prze-
plataja sie ze soba.

Jednym z newralgicznych obszaréw do zabezpieczenia i przykrycia stra-
tegicznego tego okresu — okresu, w ktérym sami musieliémy zadbac¢ o swo-
je bezpieczenistwo — byl obszar potudniowej Polski, ze wzgledu na swoja
specyfike rozwazany jako obszar gorski.

Dla wszystkich wojskowych wychowanych na warto$ciach zachodniej
cywilizacji, a w wielu wypadkach takze poza tym kregiem kulturowym —
wszak globalizacja wciska si¢ wszedzie — Carl von Clausewitz pozostanie
tym, ktéry stworzyl podwaliny wspdlczesnej taktyki i strategii, a jego dzie-
to zycia O wojnie bedzie jeszcze dlugie lata czytane na uczelniach i w akade-
miach wojskowych. Dlatego tez, wracajac pamiecig do okresu tzw. ,samo-
dzielnosci strategicznej” po 1989 r. i upadku Ukladu Warszawskiego, chcac
rozwazy¢ w 6wczesnych koncepcjach strategicznych ochrone i obrone na-
szej poludniowej granicy z pewnym zdziwieniem odtworzylem to co wielki
strateg pisal o gorach: ,[...] Géry nie nadaja sie do obrony zaréwno z tak-
tycznego jak i operacyjnego punktu widzenia, poniewaz nie pozwalaja na
ogarniecie calej sytuacji oraz utrudniajg ruch we wszystkich kierunkach co
zmusza do bezczynnodci [...]”. Oczywiscie cala historia wojen po Clause-
witzu szybko zweryfikowala to twierdzenie — nie czynigce jednak mistrzo-
wi zadnej ujmy. Sprébujmy zatem wrdci¢ do koncepcji i pogladéw na temat
specyfiki prowadzenia walki zbrojnej w obszarze gérskim z przelomu lat
90. i 80. XX wieku.

Nalezy przede wszystkim przypomnie¢, ze 6wczesne ,Regulaminy wal-
ki” dzialania w terenie gérskim, podobnie jak dzialania w lesie, na bagnach,
w miescie, i jeszcze kilka podobnych, zaliczaly i nazywaly ,dziatlaniami

*C.von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995.
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w warunkach szczeg6élnych” lub ,dzialaniami ,nieregularnymi”. Wszyst-
kie rozwazania prowadzone w tym tekScie odnosi¢ sie beda do pogladow
tejze, minionej juz epoki. W przypadkach innych i koniecznych zostanie to
odpowiednio zaznaczone. Mam nadzieje, ze szanowny czytelnik, czy tez
czytelniczka nie zanudza si¢, wszak mlodos¢, cho¢by ,durna i chmurng”
zawsze wspominamy z pewna nutka nostalgii.

W trakcie opracowywania poszczegdlnych zagadnien zaistniala potrze-
ba przyjecia niezbednych definicji i terminéw. Na uzytek tej pracy postuzy-
tem sie definicjami zawartymi w Stowniku termindw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego®. Brzmia one nastepujaco:

Doktryna — oficjalnie przyjety system zasad i zalozen osrodka decyzyj-
nego, zmierzajacy do realizacji ustalonych celéw za pomoca wydzielonych
Srodkoéw.

Strategia — teoria i praktyka dzialania ukierunkowanego na osiggniecie
zalozonych celéw w danej dziedzinie, uyjmowanych w skali ogélnej i maja-
cych charakter dltugofalowy.

Strategia obronna — teoria i praktyka dzialania panstwa (sojuszu, ko-
alicji itp.) ukierunkowanego na osiagniecie celéw zalozonych w dziedzinie
obronnosci, tj. przeciwdzialania zagrozeniom militarnym, funkcjonowania
panstwa w warunkach wystapienia tych zagrozen, ujetych w skali ogélnej
i majacych charakter dtugofalowy.

System obronny pahstwa — skoordynowany wewnetrznie zbidr ele-
mentéw organizacyjnych, ludzkich i materialowych, wzajemnie powiaza-
nych i dzialajacych na rzecz obrony panstwa.

System obronny RP — stanowig elementy potencjalu obronnego wta-
snego (i ewentualnie sojuszniczego), polaczonego celem politycznym, za-
pewniajacym historycznie uwarunkowang suwerenno$¢ i niepodlegtos¢
narodu polskiego, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszal-
nosci granic panstwa. Sklada sie z trzech gléwnych elementéw: systemu
militarnego, systemu pozamilitarnego oraz ukladu kierowania obronnoscia.

Agresja — sprzeczne z prawem miedzynarodowym zastosowanie prze-
mocy zbrojnej jednego panstwa wobec drugiego, zmierzajace do ograni-
czenia lub pozbawienia danego panistwa jego integralnosci terytorialnej,
niezawislo$ci lub suwerennosci.

Dzialania bojowe — rodzaj dzialah prowadzonych przez sity zbrojne na
polu walki dla osiagniecia okreslonych celéw w drodze przemocy zbrojne;j.
Przyjmujac za punkt wyjscia charakter sil zbrojnych i sposéb ich wykorzy-
stania rozréznia sie dzialania bojowe regularne i nieregularne. Ze wzgledu
na skale uzycia SZ wyrdznia sie dzialania: strategiczne, operacyjne i tak-
tyczne.

> Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 1996.
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Pozamilitarne ogniwa obronne — (ochrony panstwa, gospodarczo-
-obronne, obrony cywilnej) — elementy ukladu pozamilitarnego systemu
obronnego panstwa majace na celu zaopatrywanie i wsparcie sil zbrojnych,
zapewnienie warunkéw funkcjonowania struktur panstwa oraz przetrwa-
nie spoleczenstwa w czasie pokoju, takze w okresie zagrozenia i wojny.

Za podrecznikiem Terenoznawstwo przyjatem okreSlenie obszar (teren)
gorski — jako obszar o bardzo wyraznych formach rzezby terenu. Ze stro-
mymi zboczami, bardzo wyraznie rysujacymi sie liniami grzbietowymi
i Sciekowymi oraz duza iloscia glebokich dolin. Réznice wysokosci wzgled-
nych czesto przekraczajg 200 m na 1 km.

Nalezy doda¢, ze w artykule wykraczam poza obszar wskazanej powy-
zej definicji. Nawet jesli przyja¢ inng, potocznie uzywang definicj¢ okre-
Slajaca gory jako obszar, gdzie wysokos$¢ bezwzgledna przekracza 500 m
n.p.m., blizsze tematowi jest postrzeganie tego obszaru wedlug podzialu
geograficznego kraju na pasy ulozone réwnoleznikowo, w tym:

— stare gory i wyzyny — zajmujace okolo 13 proc. powierzchni;

— obnizenia podkarpackie — 6 proc.;

— mlode goéry faldowe — 5 proc.®

Opisujac i zajmujac sie naszgq potudniowa granica przebiegajaca gléwnie
w terenie gorskim, nie sposéb pomina¢ bezposrednio przyleglego do nie-
go obnizenia podkarpackiego, stanowigcego pogorze, teren bezposrednio
przylegly i majacy ogromne znaczenie militarne we wszystkich aspektach
dziatan.

Specyfika prowadzenia walki zbrojnej w obszarze gérskim

Do gltéwnych czynnikéw majacych wplyw na prowadzenie walki w go-
rach zalicza si¢ obecnie, podobnie jak i ponad ¢wieré¢ wieku temu, m.in.
znaczng wyniosloé¢ terenu nad poziomem morza, poziome i pionowe roz-
czlonkowanie rzezby terenu, kat nachylenia zboczy, glebokie pofaldowanie
oraz dostepnos¢ poszczegdlnych kierunkéw i odcinkéw.

Zréznicowanie wysokosci w gorach powoduje znaczne wahania kli-
matyczne. Wraz ze wzrostem wysokosci o kazde 100 m obniza sie o okolo
0,6°C temperatura otoczenia. Powoduje to szczegélne utrudnienia podczas
przygotowania si¢ i prowadzenia dzialan bojowych zima. Wraz ze zmiang
wysokosci nastepuje takze zmiana ci$nienia (8-10 mm slupa Hg na kazde
100 m). Powoduje to szybsze zmeczenie niz na nizinach, szczegélnie oséb

¢ Terenoznawstwo, opr. zb., Warszawa 1965, s. 22-33.
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niezaaklimatyzowanych. Szybko$¢ poruszania sie pododdzialéw w gorach
zmniejsza sie 0 25-30 proc. w stosunku do nizin. Réznica ta jest znacznie
wieksza zima.

Niskie temperatury i jej gwaltowne wahania utrudniaja uzycie tech-
nicznego sprzetu bojowego. Nastepuje spadek mocy silnikéw, zwiekszenie
zuzycia MPS’. Stan pokrywy $nieznej, jej glebokos¢ i rodzaj maja wplyw
na tempo przemieszczania si¢ wojsk®. Pod wplywem gwaltownych wahan
temperatury otoczenia pokrywa éniezna topnieje i sptywa do rzek oraz po-
tokow gorskich. Nastepstwem tego jest zwiekszenie poziomu wody, przy-
spieszenie nurtu rzek, co powoduje zmniejszenie mozliwosci pokonywania
ich w bréd.

Na znaczne ograniczenie widocznosci wplywaja tez wystepujace cze-
sto geste mgly. Rzutuje to na sposéb prowadzenia rozpoznania oraz walki,
znacznie ogranicza uzycie lotnictwa i Smigtowcéw.

Grzbiety gorskie, wysokie, strome i czesto skaliste szczyty, wawozy, duze
kompleksy lesne, niewielka liczba drég, sciezek i podej$¢, znacznie ograni-
czaja manewr, wykorzystywanie duzych sil, sprzetu bojowego, dowodzenie
i wspoldzialanie oraz utrudniaja zaopatrzenie i ewakuacje.

Uksztaltowanie terenu, jego pokrycie, duza ilos¢ waskich wawozow
ulatwiaja organizowanie obrony na tych kierunkach, ktére beda fatwo do-
stepne dla przeciwnika. Dodatkowga trudnos¢ nacierajacym sprawiat bedzie
ogien wielowarstwowy.

Kolejna cecha charakterystyczna sa izolowane od siebie kierunki dziatan,
duza liczba pél martwych, kanalizowanie ruchu wojsk do dostepnych wa-
skich kierunkéw, dziatania najczesciej bez kontaktu ogniowego i taktycz-
nego miedzy soba. Dlatego tez waznymi operacyjnymi obiektami sg doliny,
przetecze, wawozy i wezty drég, poniewaz bez ich opanowania niemozliwe
jest dla przeciwnika dalsze natarcie. Trwalo$¢ obrony tych obiektow zalezy
od uporczywego utrzymania przylegtych do nich dominujacych wzniesien.
Obrone organizuje si¢ wiec nie tylko na dole — u podnéza grzbietéw, ale
takze na przylegajacych wzniesieniach i zboczach gor oraz przeciwstokach.
Podstawa struktury obrony w terenie gérzystym sa oddzielne rejony obrony
przeznaczone do utrzymywania dominujacych wzgorz, przeteczy goérskich
i wezlow drog. Oddzialy i grupy, ktére je utrzymuja muszg wigc by¢ catko-
wicie samodzielne, jesli chodzi o sprzet i zaopatrzenie, a w razie odcigcia
zabezpieczane powinny by¢ droga powietrzna i gléwnie z zapaséw miej-
scowych, zawczasu przygotowanych. Obserwacje i patrolowanie organizuje
sie malymi grupami (zespolami) czesto przy wykorzystaniu Smigtowcow.

"MPS — materialy pedne i smary.
8Wg T. Urbanczyk, Dzialania bojowe w terenie gorzystym. Historia i wspolczesnos¢, War-
szawa 1984, s. 5.
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Kazdy rejon przygotowuje sie do obrony okreznej, a wojska ugrupowuje sie
z silnymi odwodami mogacymi oddziatywa¢ na zagrozone kierunki.

Celem wprowadzenia przeciwnika w blad co do rzeczywistego ugrupo-
wania bojowego, a takze w celu ochrony przed bronig masowego razenia,
obrone w terenie gorzystym nalezy organizowac nieszablonowo, wykorzy-
stujac do ukrycia wojsk szczeliny, pieczary, szeroko stosujac budowe pozor-
nych rejonéw.

Istota obrony w goérach — zgodnie z 6wczesnymi pogladami — bylo
uporczywe utrzymywanie rejonéw i obiektéw dominujacych oraz decydu-
jacych o mozliwosciach manewru w danym obszarze, takich jak: przetecze,
wezly drogowe, dominujace wzgorza oraz szerokie doliny.

Naturalne rubieze dogodne do wielowarstwowej, okreznej obrony za-
pewniajace szerokie pole obserwacji oraz ostrzalu maja rozlegle masywy
gorskie, grzbiety oraz ich odgalezienia. Dlatego tez obrona w gérach po-
winna:

— mie¢ charakter autonomiczny;

— by¢ organizowana w sposéb okrezny;

— opierad sie na uporczywym utrzymywaniu waznych obiektéw (prze-
lecze, wawozy, doliny, wezly drég) zamykajacych dogodne kierunki;

— nalezy ja organizowa¢ réwniez na wzniesieniach i stokach oraz
u podnéza grzbietow.

W lukach miedzy rejonami obrony organizuje si¢ rozpoznanie i patro-
lowanie oraz przygotowuje zapory i zasadzki. Ze wzgledu na duze niejed-
nokrotnie odleglosci miedzy rejonami obrony, ktére zwiekszajq wrazliwos¢
skrzydel i tyléw bronigcych sie wojsk, nalezy posiada¢ gleboko ugrupowa-
ne, silne odwody umozliwiajace szybka reakcje na nieprzewidziane sytu-
acje. Zasada jest zapewnienie broniacym izolowanych kierunkéw wszelkich
$rodkéw umozliwiajacych bytowanie i walke w goérach.

Teren gorski powoduje, ze obrone organizuje sie¢ w trzech zasadniczych
wariantach:

— wzdluz grzbietéw,

— w poprzek grzbietow,

— w szerokiej dolinie.

Wariant najdogodniejszy to obrona wzdluz grzbietu, na stokach zwro-
conych do przeciwnika. Umozliwia to przechwycenie drég prowadzacych
w kierunku obrony oraz kierunkéw prowadzacych na przelecze. Organi-
zujac obrone w poprzek grzbietu gléwny wysitek zesrodkowuje sie w zasa-
dzie na wierzchotku i czg¢Sciowo na zboczach odbiegajacych od niego dolin.
Obrone w szerokiej dolinie organizuje si¢ tak jak w warunkach nizinnych,
z zachowaniem troski o utrzymanie wzgorz przylegajacych (zamykajacych)
doline.

43



Wiodzimierz Zielifiski

Istote natarcia w gorach — zgodnie z 6wczesnymi ,Regulaminami wal-
ki” — stanowi zdecydowany ruch wojsk do przodu na dostepnych kierun-
kach i kolejne opanowywanie dzialaniami w wymiarze powietrzno-lado-
wym wzniesief, przeleczy, grzbietéw i innych obiektéw. Wojska powinny
by¢ przygotowane do prowadzenia samodzielnych dziatan, w ktérych
wymaga sie daleko idacej inicjatywy nieszablonowosci, a nawet skrytosci,
wykorzystywania luk w ugrupowaniu przeciwnika w celu wykonywania
obejs¢.

Niezwykle waznego znaczenia nabiera Sciste zgranie ognia i ruchu. Wy-
sitek skupia sie na uchwyceniu przeteczy, dogodnych przejs¢ i weziéw drog
dazac do pozbawienia przeciwnika mozliwosci manewru, rozczlonkowania
jego ugrupowania i niszczenia cze$ciami. Przy opanowywaniu obiektéw
istotna role odgrywa opanowanie dominujacych nad nimi wzniesien, gdyz
zapewnia to mozliwo$¢ wykonywania uderzen na skrzydta i tyly bronigce-
go sie przeciwnika.

Szczegdlnego znaczenia w czasie natarcia w gérach nabiera wykonywa-
nie okreslonych zadan przez desanty $miglowcowe i prowadzenie dzialan
desantowo-szturmowych. Do zasadniczych zadan tego typu naleza:

— opanowanie waznych rubiezy, wezléw drég i przeteczy goérskich;

— utrzymywanie ich do czasu podejscia sit wlasnych;

— niszczenie waznych obiektéw przeciwnika, takich jak: Srodki rakieto-
wo-artyleryjskie, samoloty i §migtowce na lotniskach, urzadzenia logistycz-
ne itp,;

— wykonywanie uderzen na podchodzace odwody lub wycofujacego sie
przeciwnika.

Po opanowaniu waznych obiektéw terenowych nalezy niezwlocznie cze-
Scig sil organizowac ich obrone okrezna. Daje to mozliwo$¢ wprowadzenia
do walki kolejnych sit, zwlaszcza gdy nie ma mozliwosci przemieszczenia
ich droga powietrzna. Kontynuowanie natarcia w goérach kaze liczy¢ sie
z mozliwoscia powstawania oddzielnych, czesto izolowanych ognisk walki
prowadzonych takze na kierunkach trudno dostepnych.

Opisujac prowadzenie dzialan bojowych w terenie gérskim autor sze-
roko korzystal z 6wczesnych regulaminéw walki, opracowan i skryptéw
akademickich tamtego, nieodleglego przeciez okresu. To wprawdzie nieca-
te ¢wier¢ wieku, jednak w sposobie prowadzenia dziatafi, mentalnosci lu-
dzi i w innych czynnikach nastgpil niesamowity skok — jest on wynikiem
przede wszystkim ogromnego postepu technicznego, wprowadzenia na
ogromna skale sprzetu komputerowego, zwiekszenia mozliwosci rozpozna-
nia pola przyszlych dziatan i star¢. Wiele elementéw éwczesnych wydaje
sie z dzisiejszego punktu widzenia co najmniej staroSwieckie i przestarzate.
Dzisiaj po prostu wiele rzeczy robi si¢ inaczej.
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Prawdopodobny scenariusz uderzenia
potencjalnego przeciwnika

Analiza wczedniejszych dziatan bojowych i konfliktéw zbrojnych na na-
szych poludniowych rubiezach, oraz éwczesnych trendéw militarnych po-
zwalala i nadal pozwala okresli¢ kilka mozliwych wariantéw przysztych
dzialan bojowych na tym kierunku operacyjnym, gdyby do takich doszlo.
Rozpatrzmy jeden z nich, jeden z mozliwych, ktérego realizacja, moim za-
daniem, moglaby by¢ prawdopodobna i nie wykluczona w wypadku ewen-
tualnego konfliktu. Dzi$, podobnie jak wtedy, mamy dookota samych przy-
jaciol — ale gotowym by¢ trzeba.

Za najbardziej grozne dla Polski uwazano w owym czasie frustracje Ro-
sji po rozpadzie imperium i dalsze ekspansjonistyczne jej dazenia do inte-
gracji Wspoélnoty Niepodleglych Panstw (WNP). Biorac pod uwage oficjalna
,Strategie bezpieczenstwa” Rosji, wykorzystanie pretekstu starcia z Gruzja,
nietypowe trudno$ci w dostawach gazu itp. nie zapowiadajg wprawdzie
w najblizszym czasie powazniejszego konfliktu, ale sa to pewne sympto-
my moéwigce jednak, Ze stara dobra rzymska maksyma ,Si vis pacem para
bellum” dlugo jeszcze bedzie aktualna. Jeéli uda jej si¢ zdominowa¢ Ukra-
ine — tak jak to uczynila z Bialorusia, to bedziemy znowu wzieci w ,dwa
ognie”, podobnie jak mialo to miejsce w 1939 r. — tyle, ze ze strony Nie-
miec. Nie wykluczano takze, ze ulegnie Rosji rowniez Stowacja. Tradycyjnie
kierowala si¢ ona w tamta strone na przestrzeni ostatnich 100-150 lat™.

Z cala pewnoscig wybuch konfliktu zostatby poprzedzony szerokg kam-
pania polityczna dla pozyskania opinii $wiatowej i ukazania swojej agresji
jako obrony przed poczynaniami Polski. Tego typu dzialania nalezy trakto-
wac jako wstepne, polityczne przygotowanie wojny. W czasie jego trwania
moze nastgpic¢ gwaltowne zaostrzenie stosunkéw miedzynarodowych. Efek-
tem koncowym bedzie etap bezposrednich przygotowan militarnych potla-
czonych z przestawieniem wojska na struktury wojenne i przesunieciu cze-
Sci sil w rejony operacyjnego rozwiniecia. Nie nalezy wykluczy¢, ze w celu
zamaskowania agresywnych dazenh wojska przygotowane zostang skrycie
w garnizonach i do agresji przystapia bezposrednio z nich. W pierwszym
przypadku rozwiniecie wojsk moze trwac¢ 20-30 dni, a drugim 7-10 (2-3
dni na mobilizacje sil pierwszorzutowych i 5-7 dni po rozpoczeciu agresji

?,Jesli cheesz pokoju, szykuj wojne” — przystowie facinskie. Odpowiada ono mentalno-
$ci i mysli taktycznej starozytnych Rzymian, ktérzy twierdzili, Ze najlepsza forma obrony
jest atak. Jest ono tez odzwierciedleniem prawa rzadzacego swiatem, ze ludzi badZ panstw
duzo potezniejszych od innych nikt nie zaatakuje.

WA.Krok, O Szwejku i 0 nas, Sadecka Oficyna Wydawnicza, 1992.
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dla pozostatych sil). Rownolegle, w sposob selektywny przeciwnik przesta-
wial bedzie wybrane galezie przemystu i zaklady na strukture wojenna.
Oczywiscie wszystkie te przedsiewziecia bedg starannie maskowane opera-
cyjnie i propagandowo.

Sposéb prowadzenia dzialan zaczepnych zaleze¢ bedzie gléwnie od
celu agresji. W kazdym wypadku bedzie to jednak wymiar powietrzno-la-
dowy", w ramach ktérego nastapi uderzenie wojsk ladowych na jednym-
dwo6ch dogodnych kierunkach nizinnych, np. Przemy$l-Krakéw wzdtuz
pasma Karpat, w sile do 3-5 ZT"* na kazdym kierunku, z zadaniem rozbicia
rzutu oslony strategicznej oraz pierwszego rzutu strategicznego, po czym
poprzez wprowadzenie drugich rzutéw strategicznych oraz uderzenie po-
przez gory rozbicie naszych odwodéw i realizacja militarnego celu wojny.

W sytuacji takiej natarcie przez goéry byloby dzialaniem pomocniczym,
a jego zadaniem moze by¢:

— pomoc silom gléwnym;

— proéba zaskoczenia bronigcych sie sit na terytorium kraju uderzeniem
z niespodziewanego kierunku;

— wymuszenie rozdzielenia sil i wysitku obrony.

Powietrzno-ladowy wymiar dzialan oznacza réwnoczesne uderzenia
ogniem i wojskami nie tylko na przednia linie obrony, ale takze na obiekty
i obsadzone rubieze w glebi. Sadzi¢ nalezy, Zze w dzialaniach zaczepnych
przez gory wykorzystywane beda masowo taktyczne desanty powietrzne
i dzialania desantowo-szturmowe. Nadrzednym celem ich uzycia bedzie
zapewnienie plynnosci natarcia wojsk ladowych. Obiektami moga by¢
przelecze gorskie kanalizujace ruch wojsk oraz wezly drég, a wiec takie
obiekty, ktore przez swoje doskonale walory obronne mogltyby zahamowac¢
tempo natarcia.

Nalezalo przypuszcza¢, ze do natarcia pomocniczego moga by¢ wybie-
rane kierunki o znacznej pojemnosci (Brama Morawska, Luzycka, Przelecz
Dukielska). Jesli przeciwnik nie uzyska zaskoczenia (co bedzie tutaj naj-
skuteczniejszym warunkiem jego powodzenia) nalezalo oczekiwa¢ dziatan
polegajacych na obchodzeniu i przenikaniu jego zgrupowan w glab obrony
i wspdlnego z desantami (grupami desantowo-szturmowymi) oraz wojska-
mi dzialajacymi wzdluz drég atakowania newralgicznych rejonéw obrony.
Wszystko we wspoéldzialaniu z sitami nacierajagcymi na zasadniczym kie-
runku wzdluz pasma Karpat.

Natarcie przeciwnika moglo przyja¢ nastepujacy scenariusz:

— uderzenie $rodkami WRE";

"B.Balcerowicz J. Pawlowski, J. Marczak, Koncepcja strategiczna obrony Polski,
Warszawa 1991.

12ZT — zwigzkéw taktycznych (samodzielnych brygad lub dywizji).

BWRE — walka radio-elektroniczna.
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— uderzenie rakiet i lotnictwa na stanowiska dowodzenia, wezly lacz-
nosci, stanowiska startowe rakiet systemu OPK™, lotniska; wysadzenie ope-
racyjnych i taktycznych desantéw powietrznych, grup desantowo-szturmo-
wych i specjalnych w celu opanowania newralgicznych obiektéw i rubiezy
terenowych, odciecia i ograniczenia manewru odwodéw;

— uderzenie wojsk ladowych z zastosowaniem réznych form manewru
(oskrzydlenie, obejscie, przenikanie).

Nasuwa sie nastepujacy wniosek: aby uniemozliwi¢ przeniesienie dzia-
tafi poza pasmo gorskie, obrona nie tylko musi przetrwaé uderzenia rakieto-
wo-lotnicze, ale takze musi by¢ zdolna do stawiania czota uderzeniu wojsk
ladowych. Aby sprosta¢ temu zadaniu musi zaklada¢ dzialania wspolne
wojsk operacyjnych z sitami OT" oraz pododdzialéw i zwigzkéw taktycz-
nych, ktére w terenie goérskim maja szczegdlnie duze znaczenie i wazne
zadania do wykonania. Zwiazki taktyczne piechoty gorskiej powinny by¢
takze wzmocnione wojskami zmechanizowanymi. Szczegdlnego znaczenia
nabieraja tutaj takze walory taktyczno-uderzeniowe kawalerii powietrznej
i lotnictwa wojsk ladowych.

Pierwsza i druga ,wojna w Zatoce Perskiej”’® praktycznie catkowicie
zmienily obraz wspdélczesnych konfliktéow zbrojnych miedzy panstwami
w duzej skali przestrzennej. Wojna przeniosta sie czeSciowo w dotychcza-
sowa sfere wirtualng. Gdy pisze te stowa nawet mnie, czlowiekowi, ktéry
realnie poznat teori¢ i praktyke wczesniejszych dzialaih wydaje sie to cza-
sem dziwne. Niektdrzy stratedzy i politycy zaczeli nawet wrézy¢ catkowity
koniec teorii Clausewitza. Owszem, uderzenie 11 wrze$nia zmienito w za-
sadniczym stopniu my$lenie o ewentualnym przyszlym konflikcie, podob-
nie jak i dwie wojny z Irakiem, nie na tyle jednak, aby caly dotychczaso-
wy sposéb myslenia odwréci¢ do géry nogami. No c6z, trzeba uwzglednic,
ze wszystko na tej ziemi si¢ zmienia, a ,kazda epoka ma wlasny porzadek
itad”. Kazdej akcji towarzyszy reakcja, spojrzmy wiec na to jak wyobraza-
liSmy sobie nasze dzialanie na wypadek ,pozaru” na poludniowej granicy.

4 OPK — obrona powietrzna kraju.

»W 6wczesnej strukturze Wojska Polskiego istnialy pododdzialy a takze zwigzki tak-
tyczne (w sile brygady) sit obrony terytorialnej. Struktura ta zostala ostatecznie rozwigzana
(rozformowana) w 2007 r.

* Mowa o uderzeniu sil sojuszniczych pod egida USA na Irak po opanowaniu przez
niego Kuwejtu. Pierwsza wojna w Zatoce Perskiej — konflikt zbrojny zapoczatkowany
2 sierpnia 1990 r. zbrojnym najazdem Iraku na Kuwejt, zakonczony wyzwoleniem Kuwejtu
przez miedzynarodowg koalicj¢ wiosng 1991 r., w ramach wojskowej operacji Desert Storm
(Pustynna Burza). Druga wojna w Zatoce Perskiej — konflikt zbrojny, ktéry rozpoczat sie
20 marca 2003 r. miedzy koalicja sit miedzynarodowych (gléwnie USA i Wielkiej Brytanii)
a armiq Iraku.
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Prawdopodobny scenariusz
operacyjnych dzialan obronnych w obszarze gérskim

Do gtéwnych czynnikéw majacych wptyw na prognozowane warunki
dzialania naszych wojsk w obszarze goérskim nalezy z pewnoscia zaliczy¢:

— przewage (i to 2-3-krotng) przeciwnika w wojskach ladowych;

— mozliwo$¢ przewagi przeciwnika w powietrzu;

— mozliwo$¢ uzyskania zaskoczenia (przynajmniej co do czasu rozpo-
czecia wojny);

— opodznione (w stosunku do przeciwnika) rozwiniecie wlasnych sit
zbrojnych.

Analizujac powyzsze, wydaje si¢ mato prawdopodobne, aby przeciwnik
dopuscil do rozwiniecia strategicznego naszych sil. Spodziewa¢ sie naleza-
to, ze préba rozpoczecia mobilizacji i przesuniecie wojsk w rejony operacyj-
nego rozwiniecia, moze sprowokowac przeciwnika do natychmiastowego
rozpoczecia dziatan. Bylaby to bardzo dla nas niekorzystna sytuacja, dlate-
go tez, przedsiewziecia te musialyby by¢ w sposéb przemyslany i sprytny
gleboko zamaskowane.

Jako pierwsze powinny uzyskac pelng gotowosc¢ do dziatan i wyjs¢ w re-
jony operacyjnego przeznaczenia zwiazki taktyczne sil oslony strategicznej
wojsk operacyjnych i OT. Powinnismy dazy¢ do tego, aby te sily jako sity
PKU"Y byly w stanie zrealizowa¢ postawione przed nimi zadania w kaz-
dych warunkach. Problem ten moim zdaniem okreslaja nastepujace gtéwne
czynniki:

— wysoki stopien ukompletowania (90-95 proc.) w ludziach i 100 proc.
W sprzecie;

— dyslokacja w garnizonach zblizonych do przewidywanego rejonu
dziatan;

— mozliwos¢ szybkiego i skrytego przerzutu (wojska powietrzno-sztur-
mowe).

Powinnismy dazy¢ do tego, aby czas osiagania przez nie gotowosci bo-
jowej wynosit 6-8 godzin'®. Pod ,przykryciem” sit PKU przeprowadzona
powinna by¢ mobilizacja wybranych ZT w sposéb lawinowy i sukcesywne

7PKU — pierwszej kolejnoéci uzycia.

8Dzisiaj moze wydawac sie to mato prawdopodobne, ale wtedy nasze wojska operacyjne
w wigkszodci byly zdolne do natychmiastowego podjecia dzialan bojowych. Po ogloszeniu
alarmu jednostka wojskowa typu pultk zmechanizowany (pancerny) miala okolo 60 minut
na opuszczenie rejonu zakwaterowania, wyprowadzenie kolumn marszowych na kierunki
przegrupowania i oczekiwala na otrzymanie zadania bojowego.
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przegrupowywanie ich w rejony, dziataii bojowych bez oddzialywania (lub
pod znikomym) przeciwnika.

W wypadku przewagi przeciwnika w powietrzu nalezaloby liczy¢ sie
z niemoznoscia wykonania manewru wiekszymi silami. Prawdopodobnie
byloby mozna w przerwach miedzy nalotami (nalezy sie liczy¢ z 2-3 zma-
sowanymi nalotami w ciggu doby do 2 godzin kazdy), wykonywa¢ manewr
i przegrupowanie sitami do batalionu wlacznie.

Zakladajgc 2-3-krotng przewage przeciwnika w skali operacyjnej, nalezy
liczy¢ sie z tym, ze w skali taktycznej, a zwlaszcza na gléwnych kierunkach
dzialania, moze ona byc¢ jeszcze wigksza. Cel dzialan zbrojnych bedzie ten
sam co zawsze — mianowicie zatrzymac natarcie przeciwnika. Natomiast
okreslenie rubiezy obronnych w pewnym sensie powinno mie¢ charakter
symboliczny. To znaczy nalezy okreéla¢ odkad dany zwiazek operacyjny
(taktyczny) ma rozpocza¢ walke i dokad ja prowadzi¢ i ostatecznie zatrzy-
mac przeciwnika. Dzialaniami nalezy nie tyle natychmiast powstrzymywacé
natarcie, co raczej je dezorganizowa¢. Male zgrupowania, ktore $cidle ze
soba wspoldzialaja winny zatrzymywaé przeciwnika od czola, uderzaé ze
skrzydel i tyléw i znéw odskakiwa¢. Celem oddzialywania na drugie rzuty,
elementy dowodzenia i elementy logistyczne nalezy na szeroka skale prze-
widzie¢ dzialania sil powietrzno-szturmowych.

Operacje obronng na kierunkach nizinnych celowym bylo zrealizowaé
sitami gléwnymi w operacyjnej strefie obrony, w ktérej nalezy dazy¢ do
zalamania natarcia przeciwnika i stworzenia warunkéw wykonania prze-
ciwuderzenia. Poniewaz bardzo prawdopodobne jest uzyskanie przez prze-
ciwnika zaskoczenia, nalezaloby sitami oslony strategicznej op6znia¢ tem-
po jego dzialan. W ten sposéb umozliwi¢ rozwiniecie zasadniczej czesci SZ
RP* i przejscie ich bezposrednio do dzialaii w strefie lub na rubiezy ope-
racyjnej. Na niej trzeba byloby dazy¢ do ostatecznego zatrzymania natar-
cia i stworzenia warunkéw do wykonania przeciwuderzenia i odzyskania
utraconego terenu.

W celu realizacji tego wariantu dzialania za wlasciwe moznaby bylo
uwazac ugrupowanie wojsk w trzy rzuty:

— pierwszy — oddzialy wydzielone do oslony strategicznej z sil ope-
racyjnych i OT. W okresie pokoju powinny by¢ utrzymywane w bardzo
wysokim stopniu gotowosci bojowej. Ich zadaniem jest wejscie do walki
w pierwszej kolejnosci i opéznianie natarcia przeciwnika do czasu osia-
gniecia gotowosci i wyjécia na wyznaczone rubieze sil gléwnych. Ich dyslo-
kacja powinna byla by¢ adekwatna do zamiaru i kierunkéw uzycia;

— drugi — czes¢ sit operacyjnych (sily gtéwne) i OT, ktére miatyby re-
alizowa¢ zadania zwigzane z utrzymaniem stref o szczegélnym znaczeniu.

19S5it Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
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Powinny one by¢ tak uzbrojone i wyposazone, aby mogly przeciwstawic sie
przewazajacym sitom ladowym oraz uderzeniom z powietrza. W ich skia-
dzie powinien by¢ trzon sil przewidzianych do dzialan w gorach;

— trzeci — mobilny odwdd. Z uwagi na mozliwoé¢ wprowadzenia przez
przeciwnika, po wykonaniu zadania przez pierwszorzutowe zwigzki ope-
racyjne swego drugiego rzutu, istnieje koniecznos$¢ posiadania odpowied-
nich sil do przeciwdzialania. Sily te przewidziane bylyby do wzmocnienia
zwiazkéw operacyjnych pierwszego rzutu caloscig lub czescig sit, a w wy-
padku korzystnego rozwoju sytuacji — do przeciwuderzenia operacyjnego.
Piszac ,mobilny odwdéd” mam oczywiscie na mysli mozliwos¢ (w wypadku
zagrozenia) jego natychmiastowego przerzucenia droga powietrzna przede
wszystkim na kazdy zagrozony odcinek dziatan bojowych®.

Stosownie do przewidywanych zagrozen, sily oslony strategicznej
powinny by¢ zdolne przeciwstawic sie¢ 4-5 ZT na kierunku Przemys$l-Kra-
kéw i2-3 ZT (w tym co najmniej jednemu goérskiemu) na kierunkach po-
ludnie—-péinoc. Powinny one opé6zni¢ tempo dzialah do czasu podejicia
i obsadzenia rubiezy obrony przez sity gléwne, tj. przez okolo 3—4 doby.
Trzeba tu pamieta¢ o odpowiednim wykorzystaniu infrastruktury obron-
nej, a w szczego6lnosci o mozliwosciach wykonania zalewoéw i zatopien, co
w tych warunkach ma szczegblne znaczenie.

Sily operacyjne w sposéb szczegdlny powinny by¢ tu wspierane przez
Straz Graniczna* i wojska OT. Dzieki doskonalej znajomosci terenu moga
one zwielokrotni¢ swoje mozliwosci bojowe. W polaczeniu z duzymi moz-
liwosciami oddziatywania ogniowego wojsk operacyjnych, wspoéldzialanie
na tej plaszczyZnie powinno zaowocowaé dobrymi wynikami. Swymi dzia-
taniami wojska operacyjne i OT powinny doprowadzi¢ do kanalizowania
ruchu wojsk przeciwnika, rozcinania jego ugrupowania.

Ze wzgledu na przewidywana przewage przeciwnika w powietrzu
szczegoblna rola przypada silom powietrznym (lotnictwu i OPL??). Skupi¢
powinny one swo6j wysilek na zadaniu kilku lub kilkunastu (w zaleznosci
od mozliwosci) precyzyjnie wymierzonych uderzen na strategiczne obiek-
ty na terytorium przeciwnika. Obiekty te powinny by¢ starannie wyselek-
cjonowane jeszcze w okresie przygotowania do wojny, a ich zniszczenie
powinno zdecydowanie wplynaé na mozliwosci prowadzenia wojny przez

2 Rozpatrywano takie warianty w czasie réznego rodzaju ¢wiczen. Niestety, ze wzgledu
na male ilosci sprzetu do tego typu dzialan, pozostawalo to zazwyczaj w sferze marzen bar-
dziej dalekowzrocznych dowoddcow.

' Wprawdzie jednostki Strazy Granicznej majg inne przeznaczenie, ponadto uzbrojone
sa tylko w lekka bron, jednak ich ogromnym atutem jest mobilnos¢ i doskonata znajomos¢
terenu.

20OPL — obrona przeciwlotnicza. Sily i sSrodki w éwczesnym WP przeznaczone do osto-
ny wojsk przed uderzeniem z powietrza. Dzi$ caloé¢ sit lotnictwa i wojsk obrony powietrz-
nej nosi nazwe Sily Powietrzne.
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przeciwnika lub co najmniej radykalnie obnizy¢ morale ludnosci. Powinny
to by¢ obiekty o znaczeniu strategicznym.

Whnioski

Zadaniom realizowanym w goérach moga sprostac tylko dobrze wyszko-
lone i przygotowane do tego typu dzialan wojska specjalne piechoty gor-
skiej.

Musza one $cisle wspoéldziala¢ z wojskami zmechanizowanymi, kawale-
rig powietrzng i wojskami desantowo-szturmowymi.

Szczegdlnego znaczenia nabierajg dzialania wspolne wojsk operacyjnych
z jednostkami OT i Strazy Granicznej.

Jesli wojska zmechanizowane i sity OT przewidywane do uzycia na kie-
runkach przylegajacych do gor chca sprosta¢ stojacym przed nimi zada-
niom, powinny w okresie pokoju by¢ przeszkalane w warunkach gorskich.

Niezbednym jest utrzymanie czesci sil jednostek ostony strategicznej
wojsk operacyjnych i OT jako jednostek pierwszej kolejnosci uzycia (PKU).

Zakonczenie

Oczywiscie te rozwazania maja obecnie juz tylko hipotetyczny cha-
rakter. Nie wydarzylo si¢ w ciagu ¢wieréwiecza nic takiego, co w na-
szym rejonie Europy mogloby zmrozi¢ krew w zylach i postawi¢ woj-
ska w gotowosci operacyjnej. Wtedy jednak rzeczywisto$¢ nie byla
pomys$lna. Przez kilka lat byliSmy zdani wylacznie na siebie. Osobiscie
uwazam — i to jest tez wyraznie powiedziane w dokumentach NATO —
ze przynaleznoé¢ do Sojuszu nie zwalnia zadnego kraju z obowiazku dba-
nia o wlasng suwerennoé¢ i z utrzymywania komponentu narodowego Sit
Zbrojnych w nalezytej gotowosci do uzycia.

Wedtug 6wczesnych ocen potencjalne zagrozenie moglo by¢ 2-3 razy
silniejsze niz nasze éwczesne mozliwosci militarne. Sity Zbrojne w owym
czasie, w wyniku wieloletnich zaniedban i ograniczenia nakltadéw finanso-
wych, nie przedstawialy sie najlepiej. PosiadaliSmy niewielkie mozliwosci
unowocze$nienia techniki bojowej poprzez zakup i wymiane starych jed-
nostek sprzetu na nowe. W niektérych kategoriach sprzetu zakladalismy
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nawet, ze limit dozwolony przez CFE-1 osiggniemy dopiero nie wcze$niej
niz w 2015 r. Struktura operacyjna nie w pelni odpowiadala potrzebom,
wojska mialy zbyt mate zdolnosci manewrowe, brakowato do wsparcia
dziatan lotnictwa wojsk lagdowych. Sity aeromobilne byly w stadium formo-
wania®. Faktycznie istnialy wtedy dwie jednostki piechoty gorskiej:

— 21 Brygada Strzelcéw Podhalanskich (21BSP) w podporzadkowaniu
dowoédcy Krakowskiego Okregu Wojskowego,

— 22 Brygada Piechoty Gorskiej, na czas pokoju w strukturach 10 Dywi-
zji Zmechanizowanej.

Obydwie brygady byly dobrze przygotowane, zgodnie ze swoim bojo-
wym przeznaczeniem. Ale przygotowanie gorskie pozostalej czesci Wojsk
Ladowych byto po prostu fatalne.

Mozna by jeszcze dlugo snu¢ dywagacje na temat tego co bylo. Na szcze-
Scie nie wydarzylo sie nic szczegélnego. Przez ¢wieré wieku zaszly na te-
atrze dzialain ogromne zmiany. My na przyklad z blizej niewiadomych
przyczyn pozbylismy sie catkowicie komponentu OT, Ze o innych sprawach
juz nie wspomng. Obawiam sie jednak, Ze nie wyciggneliémy wiasciwych
wnioskéw z lekcji historii. Nie do konca jestem przekonany, ze dzisiejsze
Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej wychodza z marazmu ostatnich
dziesigcioleci zaniedban na prosta. Ale to juz inny problem i na zupelnie
inny artykul.

W artykule korzystalem bardzo szeroko z literatury podanej w wykazie,
niejednokrotnie ,podpierajac” si¢ obszernymi cytatami moich Szanownych
Nauczycieli i Autoréw. Staralem sie takze umiesci¢ wlasne przemyslenia.

» Eufemistycznie oglosilismy, ze mamy aeromobilng dywizje. Faktycznie w sensie opera-
cyjnej zdolnosci bojowej i samodzielnosci operacyjnej nie byto nawet brygady.

52



Obrona potudniowej granicy panstwa w okresie ,samodzielnosci strategicznej”

Zalacznik 1
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Podzial Polski na regiony

Cyframi oznaczono:

1 — Obnizenie Dolnotuzyckie

2 — Wzniesienia buzyckie

3 — Kotlina Ostrawska

4 — Brama Krakowska

5 — Obnizenie Orawsko-Podhalanskie
6 — Plaskowyz Chyrowski

7 — Kotlina Pobuta

Pojezierze Pomorskie: Pojezierze Zachodniopomorskie + Pojezierze Wschodniopomorskie +
Pojezierze Poludniowopomorskie

Nizina Mazowiecka: Nizina Péinocnomazowiecka + Nizina Srodkowomazowiecka +
Wzniesienia Poludniowomazowieckie

Pogorze Karpackie: Pogorze Zachodniobeskidzkie + Pogorze Srodkowobeskidzkie
Beskidy: Beskidy Zachodnie + Beskidy Srodkowe + Beskidy Wschodnie

Zrodlo: J. Skrzyp, Geografia wojenna Polski, Warszawa 1994.
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Zalacznik 2

Podstawowe dane o Polsce i panstwach sgsiednich
(wedlug danych z poczatku lat 90.)

Panstwo Powierzchnia Ludnos¢ Gestos¢ Mniejszosci | Liczba miast
w tys. km? wmln oséb | zaludnienia narodowe powyzej
(os6b/km? | w proc. ogotu 100 tys.
ludnosci

Polska 313,0 38,4 123 1,3 43

Niemcy 357,0 80,6 226 8,1 56

Czechy 78,9 10,3 131 6,0 5

Stowacja 49,0 53 108 13,4 2

Ukraina 603,7 52,1 86 27,3 31

Biatoru$ 207,6 10,3 50 22,0 18

Litwa 65,2 3,7 57 20,4 4

Rosja

W CZ. europ. 4452.0 124,6 28 8,5

Rosja O.K. 15,1 1,0 67 1

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Balcerowicz, Obronnos¢ paristwa sredniego, War-
szawa 1996; B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa, Warszawa 1999.
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Zalacznik 3

Kierunki strategiczne umozliwiajace wtargniecie na terytorium Polski

1. Droga Margrabiow 6. Brama Przemyska
2. Brama Lubuska 7. Brama Podlaska

3. Brama Luzycka 8. Brama Bialoruska

4. Brama Morawska 9. Brama Wolynska

5. Przetecz Dukielska 10. Korytarz Wiedenski

Zrodlo: B. Balcerowicz, J. Marczak, J. Pawlowski, Problemy strategii obrony Polski, Warszawa
1995.
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Zalacznik 4

Cechy terenu gorskiego wywierajace dodatni wplyw na:

Obrone

Natarcie

— trudno przekraczalny teren;
— ograniczona ilo$¢ drdg, dolin, ptaskowyzy;
— duza iloé¢ rzek i strumieni;

— duza ilo$¢ lasow, zagajnikow, zakrzaczen,
ulatwiajaca maskowanie;

— latwo$¢ przewidywania kierunkéw natarcia;

— mozliwos$¢ prowadzenia glebokiej obserwacji;

— mozliwo$é¢ zorganizowania okreznych pozycji
obrony z wielowariantowym ogniem;

— mozliwoé¢ wykorzystania ukry¢ naturalnych;

— licznie wystepujace przelecze, cie$niny i wawozy
do zaminowania;

— pofaldowanie terenu ufatwia skryty manewr
odwodami.

— duza iloé¢ pél martwych i zakry-
tych ulatwiajgcych skryte podejscie
do obrony;

— pokrycie ulatwiajace przenikanie
drobnych grup w gtab ugrupowania
obronnego;

— mozliwosci uzycia desantow.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Terenoznawstwo, opr. zb., Warszawa 1965.

Zalacznik 5

Cechy terenu gorskiego wywierajace ujemny wplyw na:

Obrone

Natarcie

— nieliczna droznia, znaczne rdznice wysokosci
wzglednej wplywajg na manewr, dowdz, ewaku-
acje;

— duza ilo$¢ pol martwych oraz pokrycie te-
renu umozliwia przenikanie drobnych grup
przeciwnika w glab obrony;

— trudnosci z dowodzeniem i utrzymaniem tacz-
nosci.

— koniecznos¢ dzialania wzdluz drég;

— utrudniona obserwacja i kierowanie
ogniem;

— ograniczona mozliwos$¢ uzycia
sprzetu cigzkiego;

— konieczno$¢ podziatu wysitku;

— duza ilo$¢ drég i strumieni;

— ograniczony manewr sitami i §rod-
kami.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Terenoznawstwo...
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Zalacznik 6

Przyblizona predkos¢ poruszania sie¢ w terenie plaskim
po nienaruszonym sypkim $niegu (w km/godz.)

Grubo$¢ pokrywy .
Srodek $nieznej | 20 cm 50 cm 80 cm Mak(s. gru)bosc
transportu (walki) wm
Pojazdy kolowe 6-10 ruch niemozliwy 0,30-0,35
Transportery kotowe 12 8 ruch niemozliwy 0,35-0,40
Pojazdy gasienicowe 20-40t 10-12 4-5 0,80
jazey &% 50-60t | 12-15 5-6 1,0
Piesi 3-4 1,5-2 ruch niemozliwy 0,50-0,60

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie: Terenoznawstwo...

Zalacznik 7

Mozliwosci pokonywania rzek i potokéw gorskich w bréd
przy szybkosci pradu silnego (1-2 m/sek.) i rwacego (ponad 2 m/sek.)

Rodzaj wojsk Dopuszczalna gleboko$¢ brodu przy szybkosci pradu
(pojazdy) do 2 m/sek. ponad 2 m/sek.
Piechota 0,8 0,6
Artyleria (ciggniki gasienicowe) 0,9 0,8
Czolgi i dziata samobiezne 1,1 1,0
Samochody osobowo-terenowe 0,4 0,3
Samochody ci¢zarowe 0,7 0,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Terenoznawstwo...

Zalacznik 8

Morfometryczna charakterystyka gor

Typ gor Wyniostos¢ (m) Rozczlonkowanie (m) Przztl:)c(i)gtzr;e( ;Z;hlil:)me
Wielkie 500-1000 200-500 5-15
Srednie 1000-2000 500-1000 10-25
Wysokie wigksze niz 2000 wigksze niz 1000 20-45

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Terenoznawstwo...
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Zalacznik 9

Czas zalegania pokrywy $nieznej w goérach

Wyniostos¢ w metrach
Charakterystyki
500 1000 1500 2000 2500

Data utwardzenia sig 23 XII 11 XII 29 XI 17 XI 5 X1
pokrywy $nieznej
Data zaniku pokrywy 51V 271V 20V 15V 8 VI
SnleZne]
Czas utrzymywania sig 103 137 141 179 215
pokrywy (liczba dni)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Terenoznawstwo...

Zatacznik 10

Najgrozniejsze zbiorniki wodne Polski potudniowej

Zrodto: J. Marczak, J. Pawlowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX i XXI wieku, Warsza-
wa 1995.
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Streszczenie

Artykul w trzech rozdziatach przedstawia prawdopodobny scenariusz dzialaii bojowych
w sytuacji, gdyby Polska zmuszona byla broni¢ swej suwerennoéci w czasie trudnego okre-
su kilku lat po wyjsciu ze zintegrowanej struktury Ukladu Warszawskiego, a przed przy-
stagpieniem do NATO. Okres ten charakteryzowal si¢ szybkimi zmianami sytuacji w sferze
politycznej, militarnej i ekonomicznej, a kraj nasz w tym specyficznym czasie pozbawiony
byl faktycznie wszelkich sojusznikéw. Artykul w swej poczatkowej czgsci zawiera wiele de-
finicji i opiséw, ktére pozwalajg zrozumiec sedno sprawy nawet czytelnikowi niezbyt zwia-
zanemu ze sprawami obronnosci i bezpieczefistwa panistwa. Dla przejrzystosci i lepszego
przyblizenia specyfiki walki w gérach dolaczono takze dziesie¢ zalagcznikow.

Summary

The article “The defence of the state’s southern border over the period of ‘strategic inde-
pendence” in its three sections shows a probable scenario of the combat action which would
have taken place if Poland had had to defend its sovereignty for a few difficult years after
leaving the integrated Warsaw Pact structure and before joining NATO. This era was charac-
terized by rapid changes in the political, military and economic spheres and our country in
those peculiar times was, actually, devoid of any allies. The article in its initial part contains
a number of definitions and descriptions which facilitate the understanding of the heart of
the matter even to the reader who is not well acquainted with the issue of state defence and
security. To present the notion of fighting in the mountains more clearly there are also ten
enclosures attached.
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ZADANIA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
I PORZADKU PUBLICZNEGO
NA SZCZEBLU GMINY I POWIATU (ROWNORZEDNEGO)
JAKO JEDNOSTEK ADMINISTRACJI SAMORZADOWE]

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo; bron; zagrozenia.

THE TASKS FOR SAFETY AND PUBLIC POLICY
AT THE MUNICIPAL AND DISTRICT LEVEL (EQUIVALENT)
AS THE UNIT OF LOCAL GOVERNMENT

Key words: safety; weapon; threat; municipal; local government.

Wprowadzenie

Prawo do bezpiecznego zycia jest pierwotnym i niezbywalnym prawem
kazdego czlowieka. Stad tez, zapewnienie powszechnego bezpieczenstwa
jest jednym z podstawowych zadan panstwa i powotanych przez nie struk-
tur organizacyjnych oraz instytucji prawnych.

Bardzo uogélniona definicja pojecia porzadek i bezpieczenstwo publicz-
ne moéwi, ze jest to stan zapewniajacy ochrone zycia, zdrowia, mienia i in-
nych wartosci stuzacych obywatelom, instytucjom, organizacjom, w tym
spolecznym i gospodarczym, przed bezprawnymi dzialaniami oraz ochro-
ne zasad wspolzycia spolecznego i stosunkéw regulowanych normami
prawnymi i zwyczajowymi. Zatem bezpieczenistwo nalezy do jednej z naj-
bardziej elementarnych potrzeb czlowieka.

Funkcjonowanie spoleczenstwa w naszym kraju zwigzane jest z decen-
tralizacjg panstwa wynikla z reformy administracyjnej, co z kolei wymusito
powstanie odmiennego modelu zarzadzania panstwem. Model ten opiera
sie¢ w gléwnej mierze na samodzielnosci decyzyjnej samorzadowych or-
ganéw administracji publicznej. Rozlegle zadania w polaczeniu z szeroki-
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mi kompetencjami, okresowymi ustawami z jednej strony oraz ogromna
odpowiedzialnos¢ z drugiej, stawiaja wladze samorzadowe przed nie lada
problemem, szczegélnie gdy w ich dyspozycji znajduja sie bardzo skromne
$rodki finansowe. Stan ten musi oczywiscie mie¢ znaczenie w zarzadzaniu
sfera porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Wyjasniajac istote zjawiska bezpieczenstwa, nalezy mie¢ réwniez na
uwadze jego zwigzek z zagrozeniami, tj. pewnym stanem psychiki lub
$wiadomosci spotecznej wywolanym postrzeganiem zjawisk, ktére ocenia-
ne sa jako niekorzystne lub niebezpieczne. W sferze swiadomosci ma ono
charakter zaréwno subiektywny jak i obiektywny.

Ze wzgledu na sposéb zarzadzania mozna wyrézni¢ kilka poziomow
bezpieczenstwa, ale pamietaé trzeba, ze ostatecznym celem funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo obywatela. Sposéb funkcjono-
wania zalezy jednak od szczebla ich organizacji. Podstawowym szczeblem
zarzadzania bezpieczefistwem jest szczebel lokalnej administracji samorza-
dowej. Prezydent miasta (starosta, burmistrz, wojt) w pierwszej kolejnosci
odpowiada za porzadek i bezpieczeistwo lokalnej spotecznosci.

Od momentu wprowadzenia samorzadu lokalnego, wystapila koniecz-
nos$¢ zmiany sposobu zarzadzania bezpieczefistwem — z zarzadzania
poprzez stuzby, na zarzadzanie poprzez cele przynajmniej na obecnym
etapie transformacji ustrojowej. W ten sposéb obecny model zarzadzania
bezpieczenstwem na poziomie lokalnym stat si¢ kompromisem pomiedzy
odpowiedzialnoscia i kompetencjami woéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw
i starostow a funkcjonowaniem okreslonych stuzb iich autonomicznym
dzialaniem. Przyczyng takiego stanu sa najczesciej ograniczone $rodki fi-
nansowe samorzadu, ktére nie wystarczajg na pokrycie wszystkich potrzeb
i zmuszaja lokalne wladze samorzadowe do wyboréw w ich przeznaczeniu,
a w pierwszej kolejnosci na realizacje biezacych potrzeb. Dlatego tez mozna
odnotowaé¢ nowa forme dzialalnosci w zakresie bezpieczefistwa, a miano-
wicie: stworzenie dialogu ze spolecznoscig lokalng. Dialog taki wydaje sie
by¢ niezbednym co najmniej z dwéch powodéw:

— konieczno$ci uséwiadomienia spolecznoéci lokalnej spraw zwigzanej
z zagrozeniami,

— wskazania na przyczyny powstawania niekorzystnych z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa zdarzen.

Przedstawione zalozenia maja na celu wskazanie, ze ksztaltowanie bez-
pieczenstwa, na okreslonym, pozadanym poziomie jest efektem planowa-
nego, przemyslanego i sprawnego procesu zarzadzania bezpieczenstwem.
Stad wniosek, ze tylko lokalne podejscie do zagadniefn bezpieczenstwa
gwarantuje logiczne i adekwatne do realiow okreslenie celéw strategicz-
nych, pierwszoplanowych i pomocniczych.
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Na przykladzie miasta Wloclawek, gdzie wystepuja szczegélnie powaz-
ne zagrozenia bezpieczefstwa, zwigzane z produkcja przemystu chemicz-
nego, takie jak chlor i amoniak, takze nieuregulowane koryto Wisty ponizej
zapory wodnej, przebiegajacy po dnie Wisty rurocigg paliwowy; funkcjono-
wanie dwoch arterii komunikacyjnych — kolejowej i drogowej, przebiega-
jacych przez centrum miasta oraz innych — widoczny jest wyraznie ciezar
odpowiedzialnosci spoczywajacy na wladzach samorzadowych i lokalnej
spolecznosci.

Zadania z zakresu bezpieczefistwa i porzadku publicznego
wykonywane przez samorzad terytorialny

Ustawy tzw. ustrojowe wyraznie réznicuja zakres dzialalnosci poszcze-
golnych szczebli samorzadu, w tym w zakresie porzadku i bezpieczenstwa
stosownie do ich miejsca i roli a takze kompetencji w systemie ustrojowym
panstwa.

I tak, do samorzadu gminy nalezy: zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspoélnoty. Sa to zadania wlasne gminy. Obejmuja one m.in. sprawy po-
rzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej i przeciwpowodziowej'.

Do zadan samorzadu miasta (powiatu) nalezy, miedzy innymi, wy-
konanie okreslonych ustawami zadan publicznych o charakterze ponad-
gminnym, choc¢by w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli®.

Zatem gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego
dazy do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej, po-
wiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym, za$ samorzad wojewddztwa wykonuje okreslone ustawami
zadania o charakterze wojewdédzkim.

Istnieja jednak znaczne réznice terminologiczne w okreéleniu wykony-
wanych zadan przez poszczegodlne szczeble jednostek samorzadu terytorial-
nego. Gmina i powiat wykonuja zadania publiczne w zakresie ,porzadku
publicznego i bezpieczefistwa obywateli”, a samorzad wojewddztwa w za-
kresie ,bezpieczenistwa publicznego”.

! Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., art. 7 ust. 1 pkt. 14 (Dz.U.
7 1996 r., nr 13, poz. 74 z pdzniejszymi zmianami).

2Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., art. 4 ust. 1 pkt. 15 (Dz.U.
z 2001 r., nr 14, poz. 1592).
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Jednoczesnie ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawa o samorza-
dzie powiatowym odréznia zadania z zakresu porzadku i bezpieczenstwa
publicznego obywateli od zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej oraz zapobiegania innym nadzwyczajnym zagroze-
niom zycia, zdrowia ludzi i ochrony srodowiska, a ustawa o samorzadzie
wojewddztwa — zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego od zadan
z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j.

Wyodrebnione powyzej przepisy ustaw tzw. ustrojowych dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego, tylko w przypadku gmin okre$laja
niejako wprost, ze gmina wykonuje zadania z zakresu porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego jako zadanie wlasne.

Niemniej okre$lenie zadan z zakresu porzadku i bezpieczenistwa oby-
wateli, jako zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, wynika
bezposrednio z Konstytucji RP oraz innych przepiséw ustrojowych. Zgod-
nie z przepisem art. 166, ust. 1 Konstytucji RP, zadania publiczne stuza-
ce zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej s3 wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne’. Jezeli wynika to
z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samo-
rzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Odrebna
ustawa okresla tryb przekazywania i sposéb wykonywania zadan zleco-
nych (ust. 2). Konstytucja RP wprowadzila wiec podziat zadan publicznych
samorzadu terytorialnego na zadania wlasne i zadania zlecone*.

Podkresli¢ nalezy, ze zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu tery-
torialnego jako zadania wlasne, natomiast zadania zlecone jednostki samo-
rzadu terytorialnego wykonuja, jezeli wynika to wprost z przepisu ustawy.
Zatem Konstytucja RP wprowadzila zasade wykonywania zadan publicz-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadan wiasnych’.

*Konstytucja RP art. 166 ust. 1 (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, sprostowanie Dz.U.
z 2001 r., nr 28, poz. 319).

*Raport w sprawie wspolczesnej wspolpracy rzagdowej administracji wojewodzkiej, sa-
morzadowej i organizacji pozarzadowych na rzecz porzadku publicznego. Departament Po-
rzadku Publicznego MSWiA, Warszawa 2002.

*M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2000.
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Prawne podstawy
zespolenia miejskich stuzb, inspekcji i strazy

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym miasto Wloctawek jest gmi-
na na prawach powiatu. W zwigzku z tym, samorzad miasta obligatoryjnie
zobowigzany jest do réownoczesnej realizacji zapiséw dwoch ustaw ustrojo-
wych: o samorzadzie gminnym oraz samorzadzie powiatowym. Prezyden-
towi miasta z kolei przypisane zostaly zadania woéjta gminy (burmistrza)
oraz starosty.

Dualizm zadan i kompetencji pozwala na przedstawienie w niniejszym
opracowaniu kompatybilnosci zapiséw ustaw ustrojowych (o samorzadach:
gminnym i powiatowym), ich zwigzkéw z ustawa tzw. ,kompetencyjng”,
w powigzaniu z zapisami ustaw o stanach nadzwyczajnych, w szczegol-
nosci ustawy o stanie kleski zywiolowej w polaczeniu z pakietem ustaw
szczegOlowych o funkcjonowaniu i zadaniach gminnych i powiatowych
struktur administracji zespolonej i niezespolonej, w tym przede wszystkim
stuzb, strazy i inspekcji realizujacych na obszarze miasta (gminy, powia-
tu) zasadnicze zadania z zakresu porzadku i bezpieczefstwa publicznego,
w polaczeniu z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

Kompetencje prezydenta miasta (starosty)
wynikajace ze sprawowania zwierzchnictwa
nad miejskimi stuzbami, inspekcjami i strazami

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rza-
dowej w wojewddztwie, administracje rzagdowa sprawuja miedzy innymi
dzialajacy pod zwierzchnictwem prezydenta miasta na prawach powiatu
(starosty) kierownicy powiatowych stuzb, inspekgji i strazy®. Dodatkowo
odnotowa¢ nalezy, ze w mys$l art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, miasto wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym; do okres§lonego w powyzszym
przepisie zakresu dzialania nalezy réwniez zapewnienie wykonania okre-

¢Ustawa o administracji rzadowej z dnia 5 czerwca 1998 r., art. 2 (Dz.U. z 1998 r., nr 91,
poz. 577).
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Slonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy’.

Istotnym elementem zespolenia zadan w zakresie porzadku i bezpieczen-
stwa na szczeblu powiatowym jest ustawowo ustalona koncepcja zwierzch-
nictwa. Zgodnie z art. 35 ust. 2, ustawy o samorzadzie powiatowym pre-
zydent miasta (starosta) jest kierownikiem urzedu miasta, zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw urzedu miasta oraz zwierzchnikiem miejskich
stuzb, inspekgji i strazy®. Nalezy od razu podkresli¢, Ze zwierzchnictwo nad
tymi stuzbami, inspekcjami i strazami nie ma charakteru stuzbowego. Za-
kres i charakter tego zwierzchnictwa zawarty jest w ustawach ustrojowych
oraz innych aktach normatywnych dotyczacych poszczegdlnych stuzb, in-
spekgji i strazy, przede wszystkim zas:

— Ustawie z dnia 24 czerwca 1990 r. o policji;

— Ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej;

— Ustawie z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu choréb zakaZznych
zwierzat, badaniu zwierzat rzeZnych i migsa oraz o Inspekcji Weterynaryj-
nej;

— Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Zgodnie z ustawa w ramach sprawowania zwierzchnictwa w stosunku
do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy prezydent miasta na prawach po-
wiatu (starosta):

— powotluje i odwoluje kierownikéw tych jednostek, w uzgodnieniu
z wojewoda, a takze wykonuje wobec nich czynnosci z zakresu prawa pra-
cy, jezeli przepisy szczegélnie nie stanowia inaczej;

— zatwierdza ich programy dzialania;

— uzgadnia wspoélne dziatanie tych jednostek na obszarze miasta;

— w sytuacjach szczeg6lnych kieruje wspoélnymi dziataniami tych jed-
nostek;

— zleca, w uzasadnionych przypadkach, przeprowadzenie kontroli.

Za istotny element zwierzchnictwa i zespolenia administracji na szcze-
blu miasta (na prawach powiatu) nalezy uzna¢ uzyskanie przez prezydenta
wplywu na obsade stanowisk powiatowych komendantéw (policji i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej) oraz inspektoréw (weterynarii i nadzoru bu-
dowlanego). Wskazany przepis wprost stanowi o kompetencji prezydenta
(starosty) do powolywania i odwolywania (w porozumieniu z wojewoda)
kierownikéw tychze jednostek.

Niemniej nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa materia w przepisach
szczegblnych ulega mniejszym badZ wiekszym modyfikacjom. Zawarte

7 Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., art. 4, ust. 1 (Dz.U.
z 2001 r., nr 142, poz. 1592).
8Tamze, art. 35, ust. 2.
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w tych ustawach przepisy wskazuja na jedna z trzech form wptywu prezy-
denta miasta (starosty) na obsadzanie stanowisk:

— komendanta miejskiego (powiatowego) policji powoluje i odwoluje
komendant wojewddzki policji, po zasiegnieciu opinii prezydenta (starosty);

— komendanta miejskiego (powiatowego) Panistwowej Strazy Pozarnej
powoluje komendant wojewddzki PSP, w porozumieniu z prezydentem
miasta (starosta).

Natomiast odwotanie komendanta miejskiego (powiatowego) PSP przez
komendanta wojewddzkiego PSP nastepuje, tak jak w policji — po zasie-
gnieciu opinii prezydenta. Réwniez i w tym przypadku przepisu art. 35 ust.
3 pkt. 1, ustawy o samorzadzie powiatowym?’ nie stosuje sie (art. 13 ust. 1i2
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej)'’;

— kierownikéw powiatowej inspekcji weterynarii i nadzoru budowla-
nego powoluje i odwoluje prezydent (starosta) na wniosek wtasciwego in-
spektora wojewddzkiego. Przy czym, prezydent (starosta) moze odwota¢
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego takze w uzgodnieniu z wo-
jewddzkim inspektorem nadzoru budowlanego", a powiatowego lekarza
weterynarii w uzgodnieniu z wojew6dzkim lekarzem weterynarii'2,

Z uwagi na zmiany jakie wprowadzila ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r.
0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym,
o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie
oraz o zmianie niektérych ustaw, zakres czynnodci skladajacych si¢ na to
uprawnienie uzupelniony zostal o wykonywanie przez prezydenta (staro-
ste) wobec kierownikéw powiatowych stuzb, inspekgcji i strazy czynnosci
z zakresu prawa pracy”. Wskazane unormowania nie precyzuja tresci tego
uprawnienia, niemniej wydaje sie ono stanowi¢ ogélne domniemanie kom-
petencji prezydenta (starosty) do dokonywania wszelkich czynnosci zwig-
zanych z tredcig stosunku pracy, uregulowanych szczegétowo przez posta-
nowienia kodeksu pracy, o ile przepisy ustaw szczegélnych nie stanowia
inaczej.

Wynikajace z ustawy o policji odrebnosci w tym zakresie, zwigzane ze
szczeg6lnym charakterem danej stuzby mundurowej, skutkuja nie tylko od-

?Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., art. 35, ust. 3, pkt. 1 (Dz.U.
z 2001 r., nr 142, poz. 1592).

0 Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r., art. 13, ust. 11 2 (Dz.U.
z 1991 r., nr 88, poz. 400).

1 Ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1944 r., art. 86, ust. 112 (Dz.U. z 1994 r., art.
89, poz. 414).

12Ustawa o zwalczaniu chordéb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeZnych i miesa
oraz inspekcji Weterynaryjnej z dnia 24 kwietnia 1997 r., art. 37, ust. 3 (Dz.U. z 1997 r., nr 60).

13 Ustawa o zmianie ustaw o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o sa-
morzadzie wojewddztwa, o administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz zmianie niekto-
rych ustaw z dnia 11 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591).
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rebnym trybem powolywania komendantéw powiatowych (miejskich) i ich
zastepcow. Wylaczenie stosowania w tym zakresie przepisu art. 35 ust. 3
pkt. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym powoduje, ze prezydentowi (sta-
roscie) nie przystuguja wobec komendanta miejskiego (powiatowego) policji
uprawnienia do podjecia czynnosci z zakresu prawa pracy. Uprawnionym
pozostaje merytorycznie organ nadrzedny, nie za$ prezydent miasta (staro-
sta) sprawujacy zwierzchnictwo (ale nie stuzbowe) nad powiatowymi stuz-
bami, inspekcjami i strazami'.

Ustawa o samorzadzie powiatowym — obok dotychczas oméwionych
kompetencji prezydenta (starosty) nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
i strazami (dotyczacych wplywu na obsade stanowiska) — przewiduje r6z-
nego rodzaju instrumenty sluzace koordynacji tych stuzb i okresowej oceny
ich dziatalnosci.

Do tego rodzaju uprawnien zaliczy¢ nalezy, w mysl postanowien art. 35
ust. 3 pkt. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, zatwierdzanie przez
prezydenta (staroste) programoéw dzialania powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy'. Nadto, kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy maja
obowiazek przedkladania radzie miasta (powiatu) informacji ze swojej
dzialalnosci, jak réwniez informacji o stanie porzadku i bezpieczenistwa
publicznego. Zgodnie z postanowieniami materii szczeg6lnych informacje
takie winny by¢ przekladane przynajmniej raz w roku's.

Z kolei ustawa o policji stanowi, ze komendanci policji skladaja roczne
sprawozdania ze swojej dzialalnosci”, a takze informacje o stanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego wlasciwym wojewodom, prezydentom miast,
starostom, burmistrzom, wéjtom oraz radom powiatéw i gmin.

W razie zagrozenia bezpieczefistwa publicznego lub niebezpiecznego
zakl6cenia porzadku publicznego sprawozdania i informacje sklada sie¢ tym
organom na kazde Zzgdanie. Na podstawie informacji sktadanych przez kie-
rownikéw miejskich (powiatowych) stuzb, inspekcji i strazy, rada miasta
(powiatu) okresla m.in. istotne dla wspdlnoty samorzadowej zagrozenia po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego’®.

Kolejnymi uprawnieniami prezydenta (starosty) jest uzgadnianie wspdl-
nych dzialan tych jednostek na obszarze miasta (powiatu) oraz kierowanie

" Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., art. 35, ust. 3, pkt. 1 (Dz.U.
z 2001 r., nr 142, poz. 1592).

> Tamze, art. 35, ust. 3, pkt. 2.

16 Ustawa o Pafistwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r., art. 14, ust. 1 (Dz.U.
7 1991 r., nr 88, poz. 400).

7Ustawa o policji z dnia 24 czerwca 1990 r., art. 10 (Dz.U. z 2001 r., nr 100, poz. 1084
i Dz.U. 22002 r., nr 7, poz. 58).

8Tamze, art. 10, ust. 3.
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w sytuacjach szczegdlnych wspdlnymi dzialaniami tych jednostek®. Wska-
zane przepisy sg rozwinieciem i uzupetnieniem zwierzchnictwa organu ad-
ministracji publicznej (samorzadowej) i znajduja swoje urzeczywistnienie
w szczegolnosci w stanach faktycznych regulowanych przez ustawe z dnia
18 kwietnia 2002 r., o stanie kleski zywiolowej, gdzie prezydent (starosta,
burmistrz, wajt) wskazany jest wéréd podmiotéw kierujacych dziatania-
mi prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia®.

Ponadto kompetencja, wynikajaca z ustawy o samorzadzie powiato-
wym, jaka przystuguje prezydentowi (staroscie), jest zlecenie w uzasadnio-
nych przypadkach przeprowadzenia kontroli*'. Uprawnienie to uzupeinia
pozostale kompetencje prezydenta (starosty) (wskazane w art. 35 ust. 3)
i stuzy sprawnej i efektywnej realizacji zadan z zakresu porzadku i bezpie-
czenstwa obywateli. Odnosi¢ sie ono moze zaréwno do dziatan koordyna-
cyjnych prezydenta (starosty), jak i dzialan zapobiegajacych lub usuwaja-
cych skutki zagrozen porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Nie sposob
takze pomina¢ kompetencji prezydenta (starosty) wynikajacych z posta-
nowien materii szczegdlnych, a dotyczacych bezposredniego zagrozenia
bezpieczenstwa — uprawnienie do wydania polecenia. W tych bowiem
stanach faktycznych, tj. bezposredniego zagrozenia bezpieczenistwa — pre-
zydentowi (staroscie) przystuguja uprawnienia do wydawania komendan-
tom i inspektorom powiatowym polecenia podjecia dzialah zmierzajacych
do usuniecia zaistniatych zagrozen (art. 11 ustawy o policji, art. 14 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej, art. 89c ustawy Prawo budowlane, art. 39a
ustawy o zwalczaniu...). Polecenie nie moze dotyczy¢ wykonania konkret-
nych czynnosci stuzbowych ani okresla¢ sposobu wykonania dziatania®.

Prezydent (starosta) ponosi wylaczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie
polecenia (zadania), z zastrzezeniem, ze za sposéb jego wykonania odpo-
wiada wlasciwy miejski (powiatowy) komendant lub inspektor. Jest to kon-
sekwencja powyzej wskazanego uprawnienia, stanowi przejaw zwierzch-
nictwa i w konsekwencji sprawowania wladzy w administracji publiczne;j.
Polecenie podlega niezwlocznemu wykonaniu.

Zawarte w przepisach regulacje wskazuja, ze polecenie naruszajace pra-
wo jest niewazne. O niewazno$ci wydanego polecenia rozstrzyga wojewoda

¥ Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., art. 35, ust. 3 (Dz.U.
z 2001 r., nr 142, poz. 1592).

2 Ustawa o stanie kleski zywiolowej z dnia 18 kwietnia 2002 r., art. 8, pkt. 2 i art. 10
(Dz.U. z 2002 1., nr 62, poz. 558).

2 Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., art. 35, ust. 3 (Dz.U.
z 2001 r., nr 142, poz. 1592).

2]. Konieczny, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach i katastrofach, Poznan—
Warszawa 2011.

69



Ryszard Chodynicki

(art. 11 ustawy o policji, art. 14 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, art.
39b ustawy o zwalczaniu..., art. 89c ustawy Prawo budowlane). Odnotowa¢
rowniez nalezy fakt, ze w celu realizacji zadan prezydent (starosta) w za-
kresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami
oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego w miastach (powiatach) tworzy sie komisje bezpieczenstwa
i porzadku.

Rola Komisji bezpieczenstwa i porzadku
na obszarze miasta (powiatu)

Komisje bezpieczenistwa i porzadku zostaly powotlane ustawa z dnia
27 lipca 2001 r., o zmianie ustawy o policji, ustawy o dziatalno$ci ubezpie-
czeniowej, ustawy Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy — przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng®, ktéra m.in. znowelizowala ustawe o samorzadzie powiatowym
poprzez dodanie przepiséw (art. 38a—38c), regulujacych tworzenie i zasady
tworzenia tych komisji.

Powyzsza ustawa przekazala rowniez do wylacznej wlasciwosci rady
miasta (powiatu) uchwalanie miejskiego (powiatowego) programu zapo-
biegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczeistwa obywateli i porzad-
ku publicznego (art. 12 pkt. 9b ustawy o samorzadzie powiatowym). Rada
miasta i komendant miejski (powiatowy) zostali zobowiazani do delegowa-
nia, a prezydent (starosta) do powolania czlonkéw komisji bezpieczenstwa
i porzadku, nie p6zniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia wejécia w zycie
ww. ustawy. W tym samym czasie wlasciwy prokurator okregowy byt zobo-
wigzany wskazac przedstawiciela prokuratora okregowego uczestniczacego
w pracach komisji. Ustawa weszla w zycie 10 pazdziernika 2001 r. a usta-
wowy termin ustalenia sktadu komisji uptywal z dniem 19 stycznia 2002 r.

Komisja bezpieczefistwa i porzadku posiada specjalny charakter, jako
instytucja o ustawowym umocowaniu. Tworzy si¢ ja z mocy prawa w kaz-
dym powiecie w celu realizacji ustawowych zadan prezydenta (starosty)
w zakresie zwierzchnictwa nad miejskimi (powiatowymi) stuzbami, in-
spekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

» Ustawa o zmianie ustawy o policji z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2001 r., nr 100, poz.
1084).
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Tym samym powstala nowa stala instytucja, jako organ doradczy i ukie-
runkowujacy dzialania prezydenta na te oczekiwane przez lokalng spotecz-
nos$¢ miasta, zwigzang z zapewnieniem akceptowanego przez nia poziomu
porzadku i bezpieczenstwa obywateli.

Prezydent miasta na prawach powiatu i starosta powiatu graniczacego
z miastem moga utworzy¢, w drodze porozumienia, wspélna komisje.

W celu ujednolicenia ustawa okresla rowniez zadania i sklad osobowy
komisji. Do zadan komisji nalezy:

— ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli na
terenie miasta (powiatu);

— opiniowanie pracy policji i innych powiatowych stuzb, inspekciji
i strazy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie miasta
(powiatu) zadania z zakresu porzadku i bezpieczenistwa publicznego;

— przygotowanie projektu miejskiego (powiatowego) programu zapo-
biegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenistwa oby-
wateli;

— opiniowanie projektéw innych programéw wspoéldzialania policji
i innych miejskich i powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek
organizacyjnych wykonujacych na terenie miasta (powiatu) zadania z za-
kresu porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli;

— opiniowanie projektu budzetu miasta (powiatu) w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

— opiniowanie projektéw aktow prawa miejscowego i innych dokumen-
tow (w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa
powyzej w pkt. 1, 21 4);

— opiniowanie zleconych przez prezydenta (staroste) innych niz wy-
mienione powyzej w pkt. 2 i w pkt. 2—-4, zagadnien dotyczacych porzadku
i bezpieczenstwa obywateli.

Ustawodawca powotal wigc komisje przede wszystkim jako organ opi-
niodawczo-doradczy prezydenta (starosty). Niemniej jednak nalezy zwrdcié
szczegllna uwage na zadania komisji nie posiadajace takiego charakteru,
dotyczace przygotowania projektu miejskiego (powiatowego) programu
zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, czyli lokalnej strategii bezpieczenstwa.

W przeciwienstwie do innych programéw w zakresie porzadku i bezpie-
czehstwa miasto (powiat) moze realizowac miejski (powiatowy) program
zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, ktéry uzyskal ustawowe umocowanie, a jego przygotowanie zo-
stalo zaliczone do podstawowych i obowiazkowych zadan komisji bezpie-
czenstwa i porzadku, natomiast jego przyjecie (uchwalenie) nalezy do wy-
tacznej wlasciwosci rady miasta (powiatu).
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Komisja bezpieczenstwa i porzadku publicznego przystepujac do opra-
cowania projektu miejskiego programu zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczeistwa obywateli powinna dokona¢ iden-
tyfikacji Zrodet zagrozenh wystepujacych na obszarze miasta. W trakcie tych
dzialan mozna positkowac sie danymi statystycznymi oraz doswiadczenia-
mi w zakresie prewencji, informacjami prasowymi, opiniami nauczycieli,
pedagogoéw szkolnych, organizacji pozarzadowych itp. Efektem powyzej
wymienionych czynno$ci powinno by¢ opracowanie informacji o rzeczy-
wistych zagrozeniach lokalnych oraz sporzadzenia mapy zagrozen pozwa-
lajacej na graficzne przedstawienie skali oraz rozmieszczenia negatywnych
zjawisk. Prawidlowo przeprowadzona analiza powinna da¢ catkowity
oglad zagadnien i pozwoli¢ okresli¢ strategiczne kierunki dziatan profilak-
tycznych. Takie podejécie do diagnozowania probleméw lokalnych stanowi
podstawe opracowania programu, na ktoéry skladaja sie:

— cele programu;

— planowane przedsigwziecia (formy i metody dziatan);

— zakladane rezultaty;

— zasady dzialania — sposéb realizacji programu;

— wykaz przedsiewzie¢ wymagajacych nakladéw finansowych i wska-
zanie ewentualnych Zrédel finansowania;

— harmonogram realizacji przedsiewziec.

Tak przygotowany i opracowany program staje si¢ bazg do budowy kon-
kretnych zadan nie tylko dla gmin, ale réwniez czastkowych programéw
profilaktycznych, ukierunkowanych na zwalczanie wystepujacych zagro-
zen i eliminowanie przyczyn ich powstawania. W sklad komisji bezpie-
czenstwa i porzadku wchodza:

— prezydent (starosta) jako przewodniczacy komisji;

— dwoch radnych delegowanych przez rade miasta (powiatu);

— trzy osoby powolane przez prezydenta (staroste) sposréd oséb wy-
rézniajacych sie wiedza o problemach bedacych przedmiotem prac komisji
oraz cieszacych sie wérdd miejscowej spolecznosci osobistym autorytetem
i zaufaniem publicznym; moga to by¢ przedstawiciele samorzagdéw gmin-
nych, organizacji pozarzadowych, pracownikéw o$wiaty a takze instytucji
zajmujacych sie zwalczaniem zjawisk patologii spolecznych i zapobiega-
niem bezrobociu;

— dwoch przedstawicieli delegowanych przez komendanta miejskiego
(powiatowego) policji.

W pracach komisji uczestniczy takze prokurator wskazany przez wia-
Sciwego prokuratora okregowego. Ponadto do udzialu w pracach komisji
prezydent (starosta) moze powola¢ (z glosem doradczym) funkcjonariuszy
i pracownikéw innych niz policja, miejskich (powiatowych) stuzb, inspekcji
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i strazy oraz pracownikéw innych organéw administracji publicznej wy-
konujacych zadania z zakresu porzadku i bezpieczenstwa publicznego na
terenie miasta (powiatu).

Kadencja komisji trwa trzy lata, przy czym czlonkostwo w komisji rad-
nego ustaje zawsze z wygasnieciem mandatu. Z waznych powodéw mozna
rowniez odwola¢ czlonka komisji. Przewodniczacy komisji — prezydent
(starosta), w celu wykonania zadani komisji, moze zada¢ od jednostek or-
ganizacyjnych wykonania zadania z zakresu porzadku i bezpieczefistwa
publicznego, dokumentéw i informacji o ich pracy (z wyjatkiem akt per-
sonalnych pracownikéw i funkcjonariuszy, materialéw operacyjno-roz-
poznawczych lub dochodzeniowo-$ledczych) oraz akt w indywidualnych
sprawach administracyjnych. Komisja przy wykonywaniu swoich zadan
moze wspolpracowaé z samorzagdami gmin z terenu powiatu, a takze ze
stowarzyszeniami, fundacjami, kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz innymi organizacjami i instytucjami.

Ustawodawca uregulowal réwniez obowigzek sprawozdawczosci z dzia-
talnosci komisji. Nie péZzniej niz do konca stycznia nastepnego roku ka-
lendarzowego prezydent (starosta) sklada radzie miasta (powiatu) spra-
wozdanie z dzialalnosci komisji za rok ubiegly. Sprawozdanie prezydenta
(starosty) ogtasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Koszty dzia-
lania komisji bezpieczefistwa i porzadku publicznego pokrywa sie ze $rod-
koéw wiasnych budzetu miasta (powiatu). Obstuge kancelaryjno-biurowg
komisji zapewnia urzad miasta (starostwo). Rada miasta (powiatu) zostata
zobowigzana do okreélenia zasad zwrotu czlonkom komisji i osobom po-
wolanym do udzialu w jej pracach wydatkéw rzeczywiscie poniesionych
w zwigzku z udzialem w pracach komisji, stosujac odpowiednio przepisy
o zwrocie kosztow podrézy stuzbowych dla radnych miasta (powiatu).

Jednym z powazniejszych probleméw dotyczacych funkcjonowania ko-
misji bezpieczenistwa i porzadku jest okreslenie wzajemnych relacji miedzy
ta komisja a komisjami powolywanymi przez rade miasta (powiatu) ze swo-
jego grona do zadan o podobnym charakterze. Problem ten jest szczegdl-
nie istotny w momencie powstawania komisji bezpieczefistwa i porzadku.
Nalezy jednak wskaza¢ na odmienny charakter tych komisji.

Komisje bezpieczenstwa i porzadku tworzy sie z mocy prawa w celu
realizacji zadan prezydenta miasta (starosty) w zakresie zwierzchnictwa
nad miejskimi (powiatowymi) stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan
okreslonych w ustawach z zakresu porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli. W dodatku sktad komisji jest bardzo szeroki, podkreslenia
wymaga udzial prokuratora oraz przedstawicieli spotecznosci lokalnej.

# Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., art. 17 (Dz.U. z 2001 r.,
nr 142, poz. 1592).
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Natomiast komisje powolywane przez rade miasta (powiatu) na podstawie
art. 17 ustawy o samorzadzie powiatowym, posiadajg charakter fakultatyw-
ny i tworzone sg spoéréd radnych miasta (powiatu) do zadan okreslonych
przez rade miasta (powiatu).

Nie bez znaczenia jest réwniez podzial obowigzkéw pomiedzy komisje
bezpieczenstwa i porzadku a rade miasta (powiatu) przy konstruowaniu
miejskiego (powiatowego) programu zapobiegania przestepczosci oraz za-
pewnienia porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli.

Tworzenie zintegrowanego systemu bezpieczenistwa musi pociggac za
soba wspolprace wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny. Najistotniejsza formacja w sferze bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego jest policja, ktéra powinna wspodtpracowac
nie tylko ze strukturami samorzadowymi, ale rowniez ze wszystkimi or-
ganizacjami utworzonymi przez obywateli, ktoérzy pragna aktywnie zadbaé
o swoje bezpieczenstwo. Z kolei organy jednostek samorzadu terytorial-
nego reprezentujace wspolnote samorzadowa maja nie tylko obowiazek,
ale i naturalna potrzebe rozpoznawania lokalnych srodowisk w zakresie
ich oczekiwan, w tym miedzy innymi w zakresie zapewnienia strukturom
rzadowym odpowiedzialnym za porzadek i bezpieczefistwo warunkéw do
ich realizacji w sposob mozliwie najbardziej zblizony do potrzeb lokalnych.
Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja inne iz policja, ale
nie mniej wazne mozliwosci zwalczania przestepczosci. Majac instrumenty
ksztaltowania warunkéw spotecznych, moga skutecznie zapobiegaé prze-
stepczosci eliminujac jej przyczyny (takie jak bezrobocie czy brak opieki
nad maloletnimi), a takze utrudnia¢ realizacje niektérych przestepstw (np.
przez wlasciwe oswietlenie ulic, parkingéw, zastosowanie kamer itp.). Dla-
tego komisje bezpieczenistwa i porzagdku moga stanowi¢ forum wspétpracy
pomiedzy wszystkimi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo
i porzadek publiczny. W Swietle art. 37a ustawy o samorzadzie powiato-
wym wspolpraca ta nabrala wyraznej rangi, zwlaszcza, ze ustawodawca
przewidzial w niej obowigzkowy udzial przedstawicieli spolecznosci lokal-
nych (ekspertéw) oraz prokuratora.

Zakonczenie

Mimo znaczacego dorobku i licznych publikacji teoria bezpieczenstwa
i porzadku publicznego nie dysponuje wypracowanym i powszechnie ak-
ceptowanym przez znawcéw problemu — aparatem pojeciowym. Stan ten

74



Zadania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego...

jest przede wszystkim skutkiem braku szerszych prawnych uzasadnien.
Wprawdzie ustawy tzw. ustrojowe oddzielnie od innych zadan wtasnych
wymieniajg zadania zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go obywateli, to jednak w sytuacji, w ktorej pojecie to niemal rozszerzane
jest na inne zadania (np. ochrone przeciwpozarowa, przeciwpowodziowa
itd.), w szczeg6lnosci na szczeblu gminy, miasta (powiatu) wymagaja jedno-
znacznego okreSlenia zakresu tego zadania.

Ogolnie bezpieczenstwo okredla sie jako brak zagrozen. Jest to jednak
nazbyt niedoskonala definicja czy chociaz ogélne pojecie, a nawet nieade-
kwatne do zawartej w nim tresci, gdyz w praktyce taka sytuacja w ogdle
nie ma miejsca. Przeciwnie, zyjemy w otoczeniu stale narastajacego ryzyka.
Mozna rzec, ze zyjemy w przestrzeni wszechobecnego i nieuniknionego
zagrozenia, ktére w polaczeniu z potrzeba bezpieczefistwa sa ze sobg $cisle
zwigzane. Dlatego bezpieczenistwo mozna okresli¢ jako stan otoczenia cy-
wilizacyjnego i srodowiska naturalnego spolecznosci lokalne;j.

Celem opracowania nie sg teoretyczne rozwazania nad stanem praw-
nym tego zagadnienia lecz ukazanie faktycznego stanu w organizacji bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego w najszerzej rozumianym zyciu spo-
lecznym i gospodarczym gminy czy miasta (powiatu).

Streszczenie

Ponizsze opracowanie zawiera podstawowe informacje z zakresu planowania, organiza-
¢ji i wykonania zadan na szczeblu podstawowej jednostki administracji samorzadowej, jaka
jest gmina i powiat. W oparciu o tzw. ustawy ustrojowe, tj. ustawy o samorzadzie gminnym
i samorzadzie powiatowym przedstawiono zakres kompetencji prezydenta (starosty), bur-
mistrza, wéjta w organizacji bezpieczenstwa i porzadku publicznego dla spolecznosci lokal-
nych. Przedstawiono zasady doboru reprezentantéw poszczegélnych srodowisk do komisji
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jako organu doradczego.

Opracowanie podkresla wazno$é rozwazanych probleméw i pokazuje specyfike zagad-
niefi zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Summary

This paper provides basic information concerning the planning, organization and execu-
tion of tasks at the level of the basic unit of local government which is the municipality and
the county. Based on the so-called constitutional law ie the law on local self-government and
county government the paper presented the competence of the president, mayor, mayor of
the organization of securing public order and safety for local communities. The principles
of selection of representatives of various circles to the committee of safety and public order
as an advisory body were described. The development underscores the importance of the
considered problem and shows the specific issues relating to security and public order.
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Krzysztof Terebus
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POSTAWY PROSPOLECZNE
JAKO ELEMENT BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
NA PRZYKELADZIE SZKOLY

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo; bezpieczenstwo publiczne; zagrozenia w szkole; postawy
prospoleczne; profilaktyka.

PRO-SOCIAL ATTITUDES AS PART OF PUBLIC SAFETY
ON THE EXAMPLE OF THE SCHOOL

Key words: security; public safety; hazards in schools; pro-social attitudes; prevention.

Bezpieczenstwo jest niewatpliwie tym aspektem Zycia, ktéry odgrywa
fundamentalng role i determinuje nie tylko myéli, ale takze daZenia czlo-
wieka. Jest to szerokie pojecie, rozpatrywaé je mozna na wielu plaszczy-
znach ludzkich poczynan. Jedna z nich jest bez watpienia edukacja, a $ci-
Slej rzecz ujmujac szkota, ktéra boryka sie od dluzszego czasu z problemem
nalezytego zapewnienia bezpieczenstwa, przebywajacym w niej uczniom.
Tym bardziej, ze w §rodowisku szkolnym coraz czesciej wystepowac zacze-
ly réznego typu zachowania ryzykowne, takie jak: agresja, przemoc, niko-
tynizm, zachowania przestgpcze (np. bojki, kradzieze). Dlatego tez podjecie
tematu o znaczeniu ksztaltowania postaw prospotecznych wsréd mlodzie-
zy szkolnej na rzecz bezpieczenistwa w szkole jest jak najbardziej uzasad-
nione. Zdaniem autora, obok ksztalcenia i wychowania, bezpieczenstwo
dzieci i mlodziezy, stalo sie wrecz priorytetowym wyzwaniem dla wielu
placowek o$wiatowych. Podejmowanie dzialaii prospolecznych, manifesto-
wanie swoich sklonnosci i uczué¢ prospolecznych bez przynoszenia szkody
fizycznej, psychicznej czy materialnej drugiej osobie, moze sta¢ si¢ kwestig,
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ktéra pozwoli na eliminowanie zachowan zagrazajacych poczuciu bezpie-
czefnstwa.

Przemoc i agresja sa zjawiskami coraz powszechniej wystepujacymi we
wspolczesnym Swiecie. Dotykaja one rozmaitych sfer zycia spotecznego.
Daje sie zaobserwowac niepokojace nasilanie sie zjawiska przemocy takze
wsroéd mlodziezy, zwlaszcza w wieku, w ktédrym uczeszcza ona do szkét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Tam, gdzie przebywaja mlodzi lu-
dzie dochodzi do sytuacji, ktére nierzadko znajduja ujécie w formie prze-
mocy fizycznej lub agresji stownej. Zauwazamy takze zwigkszenie stop-
nia dostepnodci i uzytkowania réznego rodzaju srodkéw odurzajacych, np.
w postaci narkotykéw, alkoholu, co czesto skutkuje negatywnymi zachowa-
niami wzgledem réwiesnikéw, rodzicéw i nauczycieli. Przemoc mlodych
ludzi moze przybiera¢ skale i formy, ktérych zdecydowanie bySmy sie nie
spodziewali, a sg to: pobicia, kradzieze, rozboje, znecanie sie nad réwie-
$nikami. W efekcie obserwujemy nasilanie sie negatywnych zachowan
i odczu¢ bedacych reakcjami na do$wiadczenia wynikajgce ze stania sie
obiektem lub $wiadkiem przemocy. Dochodzi tez do zdarzen tragicznych.
Sprzyja temu miedzy innymi kryzys wartosci i autorytetéw, oslabienie wie-
zi rodzinnych, frustracja spowodowana ubdstwem, pozostawianie mlodych
ludzi z ich wlasnymi problemami.

Poniewaz omawiany problem dotyczy mlodziezy szkolnej, nie ulega
watpliwosci, ze przed wychowawcami, nauczycielami stajg trudne zadania,
by wplyna¢ na rozwéj emocjonalny mlodziezy. Wymaga to wielu umiejet-
nosci, predyspozycji i ustawicznego ksztalcenia nauczycieli i uczniéw z za-
kresu zrozumienia wspoélczesnych zagrozen oraz sposobéw ich niwelowa-
nia dla poprawienia bezpieczenistwa w szkole.

Jednym z zadan szkoly, w tym zakresie, jest zapewnienie dzieciom bez-
pieczenstwa, co jest trudne i odpowiedzialne. W placéwce dzieci powinny
sie nauczy¢, miedzy innymi, jak unikac¢ zagrozen, jak zachowywac si¢ w sy-
tuacji niebezpiecznej, w jaki sposéb reagowa¢, kiedy drugiej osobie dzieje
sie krzywda, w ostatecznosci — jak sie broni¢. Wiedza zdobyta w latach
szkolnych ma na pewno wplyw na funkcjonowanie w dorostym Zyciu.
Szkotla podejmuje wiele dzialan, ale nie zawsze te starania daja zamierzo-
ne efekty. Czasami nalezy zwroci¢ sie po pomoc do specjalistoéw. Edukacja
w zakresie bezpieczenstwa w Srodowisku szkolnym i pozaszkolnym stano-
wi zatem wazny element wychowania mlodziezy i ksztaltowania jej osobo-
wosci.

Inspiracja do zainteresowania tym zagadnieniem jest fakt, ze w roz-
wazaniach na temat bezpieczefistwa skupiamy si¢ na sprawach wielkich
o znaczeniu globalnym, a czesto umykaja nam sprawy, na ktére mamy bez-

'www.bezpieczny-uczen.pl
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posredni wplyw jako rodzice, wychowawcy czy zwykli obywatele. W przed-
stawionym artykule skupiono sie gléwnie na zagadnieniach dotyczacych
ksztalttowania postaw prospolecznych majacych na celu zapobieganie kra-
dziezom w szkole. Wychodzac z zalozenia, ze postawy prospoleczne moga
pomoéc w zapobieganiu réznego rodzaju zagrozeniom, mozna $mialo posta-
wic teze, ze wymienione postawy wplywaja na bezpieczenstwo w szkole.
Za przyklad moze posluzy¢ postawa uczciwosci, ktérej wplyw zdaniem
autora jest niezwykle przydatny (niezbedny) w walce np. z kradziezami.

Pojecie postawy prospolecznej mozna przedstawi¢ w réznych aspektach:
pedagogicznym, socjologicznym oraz psychologicznym. Postawa spolecz-
na jest to uwewngtrzniona przez jednostke, wyuczona, socjalizowana pre-
dyspozycja do reagowania w spolecznie zdefiniowany sposdb, szczegdlnie
przez podejmowanie okreslonych dziatanh w odpowiedzi na okreslone ocze-
kiwania spoteczne, wplywa na preferowanie pewnych celow i wartosci?.

Wedlug Skornego ,postawa prospoleczna to przejawiajace sie w zacho-
waniu sklonnosci do podejmowania czynnosci prospotecznych czy korzyst-
nych spolecznie. Postawe prospoleczna cechuje wystepowanie u danego
osobnika licznych czynnosci prospolecznych. Przyjmuja one forme udzie-
lania pomocy, dodawania wiary we wlasne sily, darzenia dobrym slowem,
zaspokajania ludzkich potrzeb, opiekowania si¢, obrony stabszych, wyraza-
nia wspolczucia. Postawy i odpowiadajace im czynnosci prospoteczne prze-
jawiaja sie w rézny sposéb w zaleznosci od wieku, wyksztalcenia, przy-
naleznosci spolecznej, zwyczajoéw i tradycji kulturowych obowiazujacych
w danej grupie. Do postaw prospolecznych ksztaltujacych sie w procesie
socjalizacji zaliczamy: postawe zyczliwosci, sprawiedliwo$ci oraz altru-
istycznag™.

Wedlug Muszyniskiego mozna wyrézni¢ nastepujace rodzaje postaw
prospolecznych:

— postawa zyczliwosci — przejaw: brak uprzedzen, wspoéldziatanie spo-
teczne;

— postawa uczciwos$ci — postepowanie uczciwie wobec siebie i innych,
zgodnie z prawem;

— postawa sprawiedliwosci — nagradzanie i karanie stosownie do za-
stug, osiagnie¢ lub przewinien, obiektywne ocenianie cudzego i wlasnego
dzialania, przestrzeganie zasad praworzadnosci, unikanie dyskryminacji
lub faworyzowania; wplyw ma grupa, w ktérej wystepuje sprawiedliwe
dzialanie:

— dzieci 7-8 lat — norma postepowania zgodnie z nakazami i zakazami
dorostych,

2K. Olechnicki, Stownik socjologiczny, wydanie II poprawione, Toruf 1998, s. 159.
3Z.Skorny, Proces socjalizacji dzieci i miodziezy, Warszawa 1976, s. 29.
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— starsze dzieci i mlodziez — poczucie sprawiedliwosci: najpierw spra-
wiedliwos$¢ restrybutywna zwigzana z sankcjg i karg; nastepnie sprawiedli-
wos¢ dystrybutywna zwigzana z poczuciem réwnosci,

— dojrzata osoba — zaréwno normy sprawiedliwosci restrybutywnej,
jak i dystrybutywnej;

— postawa altruistyczna — poswiecenie sie dla innych?;

— postawy prospoleczne w srodowisku rodzinnym i szkolnym — roz-
woj i ksztaltowanie.

Warunkiem skutecznego wychowania jest umiejetno$¢ porozumiewania
sie. Chodzi gtéwnie o komunikowanie si¢ nauczycieli i uczniéw, rodzicéw
i dzieci, a takze dzieci miedzy soba. Umiejetno$¢ porozumiewania ulatwia
nawigzywanie i utrzymywanie bliskich kontaktéw z innymi ludZmi, nie-
jednokrotnie bywa narzedziem rozwigzywania zaistnialych w rodzinie
i szkole konfliktéow interpersonalnych, umozliwia przychodzenie innym
z pomocy, a takze sluzenia pomocg osobom spoza rodziny i szkoly. Tym
samym wiegc stwarza realng mozliwo$¢ rozwijania i poglebiania zachowan
altruistycznych w procesie wychowania®.

Co wplywa na postawy prospoteczne?

Motywacja specyficzna jest przyczyng dzialan, ktére maja na celu usu-
nigcie zagrozenia lub powiekszenie cudzego dobra — jest autonomicznym
(niezaleznym) celem czynnosci. Taka forma motywacji przejawia si¢: w po-
czuciu obowigzku, honorze, leku przed wyrzutami sumienia (motywacja
endocentryczna), we wspolczuciu, bezinteresownej mitosci, przekonaniu
o slusznosci sprawy (motywacja egzocentryczna)®.

Motywacja niespecyficzna to taka, ktéra ma inne przyczyny niz moty-
wacja specyficzna. Na przyklad: kto$ angazuje si¢ w dziatalno$¢ spoteczna,
bo nie ma co zrobi¢ z wolnym czasem; kto$ inny staje w obronie obrazZone-
go, bo lubi walczy¢ i wygrywag; lider w grupie pomaga czlonkom grupy,
aby im udowodni¢, Ze jest od nich lepszy. Zrédlem dzialan prospotecznych
dzieci jest przyjemno$¢ doznawania podczas wykonania czynnosci podob-
nych do tych, ktére wykonuja doroéli. Chetnie wiec pomagaja w sprzataniu,
gotowaniu i innych pracach domowych. Dzialania prospoteczne odnosza
sie nie tylko do pojedynczych zachowan, mozna je réwniez odnies$¢ do zy-
ciowej dziatalnosci cztowieka’.

*H. Muszynski, Zarys teorii wychowania, Warszawa 2003, s. 108-148.
M. Lobocki, Altruizm a wychowanie, Lublin 1998, s. 105.

*W. Aue, Czlowiek w srodowisku, podrecznik czes¢ 1, Warszawa 2009, s. 55.
"Tamze, s. 56.
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Teoretyczne rozwazania
na rzecz bezpieczenstwa w szkole

Termin bezpieczenistwo posiada szerokie znaczenie, wyrdznia sie wie-
le rodzajéw bezpieczefistwa o czym pokrétce ponizej. Pamieta¢ nalezy, ze
przedmiotem gléwnym rozwazan autora jest bezpieczenstwo dotyczace
przede wszystkim dzieci i mlodziezy w szkole.

Bezpieczenstwo jest to stan braku zagrozen, ktéry daje nam poczucie
pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Tak-
ze brak ryzyka, dzieki ktéremu czlowiek nie boi sie i przezwycieza swdj
wlasny lek, obawy, niepokéj oraz niepewnos$é. Bezpieczenstwo jest podsta-
wowa potrzeba czlowieka, czyli to, co ceni sobie szczegdlnie, to co jest dla
niego wazne: zdrowie, zycie, praca, uczucia, szacunek, dobra materialne.
Brak bezpieczenistwa wywoluje w czlowieku niepokéj i poczucie zagroze-
nia, wiec nalezy im przeciwdziala¢ i zapobiegac®.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe rozumiemy jako brak istniejacych za-
grozen i obaw oraz dazenie i dzialanie spoleczenstwa miedzynarodowego
na rzecz ochrony wartosci panstwowych i spotecznych dzieki normom i in-
stytucjom mogacym zapewni¢ rozstrzyganie sporéw oraz stabilnos¢ i elimi-
nowanie zagrozen’.

W. Stankiewicz opisuje bezpieczefistwo narodowe jako ,stan réwnowagi
miedzy zagrozeniem wywolanym mozliwoscig zaistnienia konfliktu a po-
tencjalem obronnym”*.

E. Ura okresla bezpieczenstwo publiczne jako stan, w ktérym ogétowi
obywateli indywidualnie nieoznaczonemu, zZyjacemu w panstwie i spote-
czehstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie
bylyby jego zrédla. Ura uwaza, ze ochrona bezpieczenstwa publicznego
nalezy do panstwa, ktére zakreéla granice bezpieczefistwa i wypowiada
sie co jest niezgodne z bezpieczefistwem i co zakldca lub moze utrudniac¢
normalne funkcjonowanie panstwa''.

Pojecie ,zagrozenie” podobnie jak ,bezpieczenstwo” ma szerokie zna-
czenie i mozna wymieni¢ wiele jego rodzajéw. One to wlasnie poniekad
decyduja z jakim rodzajem bezpieczenistwa mamy do czynienia.

8 Stownik terminow z zakresu psychologii dowodzenia i zarzqdzania, Warszawa 2000, s. 17.

? Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 13.

WW.Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne, Studium, Warszawa 1991,
s. 73.

"E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenistwa patistwa, Rzeszéw 1988, s. 124.
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Zagrozenie, wedlug B. Holysta, ,w czlowieku rodzi sie obawa o utrate
wysoko cenionych wartosci, z wlasnym zyciem na pierwszym miejscu”'%.

Wezsza definicja zagrozenia wyjasnia je odwolujac sie do kategorii sytu-
acji trudnych®. W tym kontekscie zagrozenie rozumiane jest jako sytuacja
uswiadamiana przez podmiot"*. W szerszym znaczeniu ,[...] zagrozenia
obejmuja takze sytuacje, ktore nie sq przez podmiot uswiadamiane”*.

W definicji Malego stownika jezyka polskiego ,zagrozi¢”, ,zagrazac”, to tyle
co grozac czyms$ postraszy¢, zapowiedzie¢ co$ pod grozba; stwarzaé stan
niebezpieczenistwa, stawac si¢ groznym, niebezpiecznym dla kogos'.

Zachowania ryzykowne uczniéw
i ich wplyw na bezpieczenstwo w szkole

Do zachowan ryzykownych naleza:

— przypadki zachowan agresywnych wsréd uczniéw (bojki, zastrasza-
nie, zaczepianie, popychanie),

— przypadki stosowania przemocy przez uczniow ze starszych klas wo-
bec mlodszych kolegéw,

— przypadki stosowania uzywek przez uczniéw (alkohol, tyton, spora-
dycznie narkotyki),

— przypadki kradziezy na terenie szkoly (zwlaszcza w szatniach szkol-
nych),

— przypadki obecnosci 0s6b spoza szkoly na jej terenie,

— niski poziom integracji i zyczliwosci uczniéw w klasie — z wycho-
wawcg, z innymi uczniami,

— niski poziom wiedzy i umiejetnosci postgpowania w trudnych sytu-
acjach,

— niski poziom kultury zachowania, uzywanie wulgaryzméw jezyko-
wych.

Jednym ze sposobéw eliminacji zagrozen jest obserwacja i kontrola. Aby
zapobiega¢ wszystkim niepozadanym zachowaniom, nalezy obserwowacé

2B. Hoty st, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 64—65.

13Szerzej na temat sytuacji trudnych: T. Toma s ze w sk i, Wstep do psychologii, Warszawa
1971, s. 124-138.

“Tamze, s. 65.

> Tamze.

S.Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Maly slownik jezyka polskiego,
Warszawa 1989, s. 965.
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dziecko (od samego poczatku jego rozwoju), kontrolowa¢ kazde jego za-
chowanie w mlodszym wieku szkolnym, by moéc skutecznie je eliminowac.

Wraz z rozwojem u dziecka wzrasta zdolno$¢ do rozumowania moral-
nego, tj. analizowania i oceniania zdarzen i sytuacji w kontekscie zakazow,
nakazow oraz przestrzegania norm spolecznych. Rozumowanie moralne
ma wplyw na zachowanie dziecka".

Kradziez jedno z zagrozen w szkole

Kradziez, to jeden z najcze$ciej popelnianych czynéw karalnych. Dla
dyrektoréw szkoét postepowanie w tej sytuacji bywa problematyczne. Nie-
ktérzy zadaja sobie pytanie, czy potrzebne jest powiadamianie organéw
Scigania w obliczu irrelewantnego przewinienia. Tymczasem sposéb dzia-
lania nie powinien budzi¢ watpliwosci. W potocznym rozumieniu kradziez
to zabranie komus, bez jego wiedzy i zgody, przedmiotéw lub pieniedzy.
Ogo6lnie rozumiane pojecie kradziezy zostalo skodyfikowane zaréwno
w kodeksie karnym, jak i kodeksie wykroczen, co oznacza, ze popelnienie
tego czynu zabronionego podlega odpowiedzialnosci karnej.

Podstawowa definicje przedstawiono w Kodeksie karnym. ,Kradziez
(art. 278 k.k.) — zabor cudzej rzeczy w celu przywlaszczenia. Pod pojeciem
zaboru rozumie si¢ fizyczne wyjecie rzeczy spod wladztwa wiasciciela. Do-
tyczy to réwniez przedmiotu pozostawionego przez niego w znanym mu
miejscu w zamiarze pdzniejszego jej zabrania. Wymog dokonania zaboru
oznacza, ze nie jest mozliwa kradziez rzeczy znalezionej przez sprawce lub
jemu powierzonej. Nie wyklucza to odpowiedzialnosci za inne przestep-
stwo, a mianowicie za przywlaszczenie”.

Kodeks karny wyrdznia kilka typéw kwalifikowanych kradziezy. Nale-
73 do nich:

— kradziez z wlamaniem,

— rozbdj,

— kradziez rozbodjnicza,

— kradziez rzeczy znacznej wartosci (art. 278 § 1 lub 2 w zwiazku z art.
294 §1kk.),

— kradziez rzeczy stanowiacej dobro o szczegélnym znaczeniu dla kul-
tury (art. 278 § 1 lub 2 w zwiazku z art. 294 § 2 k.k.)'8.

Problem kradziezy w szkolach wystepuje w mniejszym lub wiekszym
zakresie. Aby wypracowa¢ model postepowania wobec nieletniego sprawcy,

7D.Gulinska-Grzeluszka, Muzyko-terapia dzieci agresywnych, £.6dz 2009, s. 56.
BA.Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna, t. 1, komentarz do arty-
kutow 117-221, Warszawa 2010.
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ktory dopuscit sie kradziezy na terenie szkoly, nalezy w pierwszej kolejno-
Sci pozna¢ kilka podstawowych terminéw, m.in. kto to jest nieletni, mato-
letni, co to jest demoralizacja, czyn karalny, oraz jakie nalezy podja¢ poste-
powania w przypadku wykroczenia.

Zacznijmy od tego, ze nieletni to osoba, ktéra dopuscita sie czynu karal-
nego po ukonczeniu 13 lat, ale nie ukonczyta lat 17, wykazujaca przejawy
demoralizacji, ale nie ukonczyla lat 18, a takze osoba do lat 21, wzgledem
ktorej zostaly orzeczone srodki wychowawcze lub poprawcze. Z kolei mato-
letni to osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat i nie zawarta zwigzku matzenskie-
go przed osiggnieciem tego wieku. Za$ demoralizacja to manifestowanie
negatywnych form postepowania majacych charakter utrwalony i wystepu-
jacy systematycznie. Do takich form naleza:

— zaniedbywanie obowigzku szkolnego,

— naruszanie zasad wsp6lzycia spolecznego,

— spozywanie alkoholu i srodkéw odurzajacych,

— prostytucja,

— ucieczki z domoéw, wagary,

— udzial w grupach przestepczych,

— przynalezno$¢ do subkultur i nieformalnych grup mlodziezowych.

Czynem karalnym okreslamy czyn zabroniony przez prawo jako prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe, albo wykroczenia okreslone w kodek-
sie wykroczen (zaklocanie porzadku, prowadzenie pojazdu pod wplywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych, niszczenie cudzych rzeczy itp.).

Warto takze dokona¢ analizy przyczyn wystepowania kradziezy. Jest
oczywiste, ze czynniki takich zachowan maja miejsce w srodowisku szkol-
nym, pozaszkolnym, rodzinnym, réwiesniczym oraz w cechach osobowosci
ucznia. Zadaniem szkoly jest zapobieganie im lub catkowite ich wyelimino-
wanie.

Przyczynami kradziezy sa:

— brak umiejetnosci nawiazywania kontaktéw z réwiesnikami,

— trudnosci w pozyskaniu rodzicow do wspoélpracy,

— nieumiejetne prowadzenie dyzuréw nauczycielskich podczas przerw,

— sprzyjajace miejsca, w ktorych wystepuja kradzieze (np. szatnia, skle-
pik, toalety),

— nieumiejetne wsparcie dla rodziny w jej funkcji wychowawczej,

— zachowania agresywne wynikajace z czynnikéw osobowych ucznia,
np. ADHD (zesp6l nadpobudliwosci psychoruchowej),

— nierzetelna diagnoza dziecka, brak przygotowania nauczycieli do pra-
cy i nieumiejetno$¢ opracowania indywidualnego programu dla dziecka
potrzebujgcego pomocy,
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— nieodpowiednie wsparcie i pomoc dla nauczycieli w rozwigzywaniu
réznych sytuacji problemowych.

Profilaktyka narzedziem w przeciwdziataniu
zachowaniom negatywnym w Srodowisku szkolnym

W systemie dzialan profilaktycznych szkola stanowi wazne miejsce. Za-
chowania ryzykowne majg czesto na celu zwrécenie uwagi dorostych na
problem mlodziezy. Moga one stuzy¢:

— zaspokojeniu najwazniejszych potrzeb psychicznych (mitosci, akcep-
tacji, uznania, bezpieczenistwa, przynaleznosci),

— realizacji waznych zadan rozwojowych (np. okreélenie wlasnej tozsa-
mosci, uzyskanie niezaleznosci od dorostych),

— radzeniu sobie z przezywanymi trudnosciami Zyciowymi (redukcja
leku i frustracji).

Wplyw na zachowanie mlodego cztowieka maja jego cechy indywidual-
ne oraz czynniki wystepujace w Srodowisku. Maja one charakter chronia-
cy (czynniki chronigce) lub zwiekszajagcy mozliwos¢ podjecia okreslonego
zachowania (czynniki ryzyka). Prawdopodobienstwo podjecia zachowania
ryzykownego jest tym wieksze, im wiecej czynnikéw ryzyka wystepuje,
tym bardziej sa one szkodliwe, i dluzej trwa ich dzialanie.

Do czynnikéw chroniacych zaliczamy:

— silng wiez emocjonalng z rodzicami,

— zainteresowanie nauka szkolna,

— regularne praktyki religijne,

— poszanowanie prawa, norm, wartosci i autorytetéw spotecznych,

— przynalezno$¢ do pozytywnej grupy.

Do czynnikéw ryzyka zaliczamy:

— wysoki poziom leku i niepokoju,

— niska samoocene,

— niedojrzalo$¢ emocjonalng i spoleczna,

— slabg kontrolg wewnetrzna,

— nierealistyczne oczekiwania wobec siebie i otoczenia,

— brak zainteresowania nauka szkolng,

— zaburzenia wiezi z rodzicami,
nieprawidlowa struktura rodziny itd.

Jesli szkota stawia sobie za cel zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
wérdéd uczniéw, powinna wprowadzi¢ szereg dzialan, ktére ogranicza
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zachowania agresywne wsrdd nich i zniwelujg przemoc w §rodowisku
szkolnym i pozaszkolnym. W tym celu nalezy:

— rozwijac tolerancje i empatie, wdraza¢ do asertywnosci,

— zwigkszaé¢ wiedze uczniéw, rodzicéw i nauczycieli na temat konse-
kwencji prawnych zachowan aspotecznych, przemocy, uzaleznien, zagrozen,
— ksztaltowac¢ zachowania bezpieczne w szkole, w domu, na drodze,

— zapobiega¢ kradziezom w szkole.

Kiedy uczen dokona kradziezy nauczyciele zastanawiaja sie jak postapic
w takiej sytuacji. Zgodnie z prawem powinni:

— niezwlocznie powiadomi¢ dyrektora szkoty,

— ustali¢ okolicznoéci czynu i ewentualnych swiadkéw zdarzenia,

— przekazac¢ sprawce pod opieke dyrektorowi szkoly lub pedagogowi
szkoty,

— powiadomi¢ rodzicéw,

— niezwlocznie (w porozumieniu z dyrektorem szkoly) powiadomi¢
najblizsza jednostke policij,

— zabezpieczy¢ ewentualne dowody przestepstwa.

Nauczyciel w obecnosci innej osoby ma prawo zada¢, aby uczen wydal
przedmiot, ktéry ukradl. Nie ma natomiast prawa przeszukiwac¢ odziezy
i teczki ucznia — jest to czynno$¢ zastrzezona wylacznie dla funkcjona-
riuszy policji. Aby zapobiegac¢ kradziezom w szkole pedagodzy maja szereg
form zachowawczych. Wéréd nich mozemy wymienic: godziny wychowaw-
cze, spotkania uczniéw, nauczycieli i rodzicow z pedagogiem szkolnym,
przedstawicielami instytucji dzialajacymi na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa dzieci i mlodziezy, apele okoliczno$ciowe, konkursy, wystawy tema-
tyczne, akcje charytatywne, zajecia pozalekcyjne, przedstawienia teatralne.

Pomimo wielu sposobéw zapobiegania kradziezom, w szkolach niewat-
pliwie maja miejsce przestepstwa lub wykroczenia. Dlatego od reakcji na-
uczycieli i dyrektora zalezy, czy uczefi — sprawca kradziezy doswiadczy
konsekwencji swojego dzialania.

Jak juz wczesniej wspomniano dzialaniami zalecanymi sa:

— ,niezwloczne powiadomienie dyrektora szkoty,

— ustalenie okolicznosci czynu i ewentualnych $wiadkéw zdarzenia,

— przekazanie sprawcy (o ile jest znany i przebywa na terenie szkoty)
dyrektorowi szkoty, lub pedagogowi szkolnemu pod opieke,

— powiadomienie rodzicéw ucznia—sprawcy,

— niezwloczne powiadomienie policji w przypadku, gdy sprawa jest po-
wazna (rozbdj, uszkodzenie ciala itp.) lub sprawca nie jest uczniem szkoty
i jego tozsamo$¢ nie jest nikomu znana”*.

¥ www.bezpieczny-uczen.pl
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W przypadkach kradziezy zjawisko to dotyka zawsze dwoch stron,
sprawcy i ofiary. W obu sytuacjach nauczyciele powinni zna¢ zasady poste-
powania. Rodzice dziecka bedacego ofiara kradziezy powinni by¢ poinfor-
mowani o problemie i otrzyma¢ wsparcie i pomoc ze strony szkoty.

Zasady postepowania wobec sprawcéw kradziezy:

1. Przeprowadzenie rozmowy z uczniem o jego zachowaniu:

— jezeli w zdarzeniu kradziezy uczestniczy wiecej niz jedna osoba na-
lezy rozmawia¢ z kazdym z osobna, zaczynajac od lidera grupy, miejscem
rozmOw powinno by¢ pomieszczenie zapewniajace spokdj i brak Swiadkow;
nauczyciel, ktéry decyduje si¢ na przeprowadzenie rozmowy powinien ja-
sno okresli¢ jej cel, nauczyciel powinien opisa¢ zachowanie ucznia, ktére jest
powodem rozmowy, nalezy upewni¢ ucznia, ze nauczyciel chce mu pomdc,

— sprawca musi otrzymac¢ od nauczyciela jasny i jednoznaczny komu-
nikat o braku akceptacji takiego zachowania, nalezy da¢ uczniowi szanse
wypowiedzenia sie na temat zachowania bedacego powodem interwencji,

— wyslucha¢, stosujac aktywne metody stuchania,

— jezeli uczen milczy, nalezy powrdéci¢ do propozycji pomocy,

— omowic z uczniem skutki przejawianych przez niego zachowan oraz
poinformowac o potrzebie spotkania z rodzicami.

2. Omowienie z rodzicami zachowania dziecka:

— ustali¢ strategie wspolpracy rodzicow ze szkolg,

— pozyskac ich do wspéltpracy, ustali¢ jej zasady,

— opracowac wspolnie z rodzicami projekt kontraktu dla dziecka,

— okresli¢ w nim zachowania nieakceptowane, oczekiwania wobec
dziecka,

— ustali¢ katalog kar i nagréd,

— ustali¢ terminy wykonania poszczegélnych zadan okreslonych
w kontrakcie,

—ustali¢ hierarchie konsekwencji oraz zasady odzyskiwania przywilejéw.

3. Przyjecie ostatecznej wersji kontraktu — wspolnie z dzieckiem i rodzi-
cami (dziecko ma prawo negocjowac warunki kontraktu).

4. Monitorowanie realizacji kontraktu:

— jezeli kontrakt ma by¢ udostepniony innym nauczycielom w celu ob-
serwowania zmian w zachowaniu ucznia, o fakcie tym powinni by¢ powia-
domieni rodzice i uczen,

— w przypadku braku efektéw przyjetego kontraktu szkola powinna
podja¢ dalsze dzialania, w tym wynikajace z przepiséw prawa.

5. W rozmowach z dzie¢mi — ofiarami kradziezy — nalezy pamietag, aby:

— aktywnie, uwaznie stuchag,

— powiedzie¢ dziecku o swoich intencjach,

— wczud si¢ w stan emocjonalny dziecka,
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— okazac¢ cieplo i akceptacje,

— dostosowac sie do sposobu méwienia, siedzenia dziecka,

— zadawac pytania ulatwiajace nawigzanie kontaktu,

— unika¢ zbyt wielu dociekliwych pytan,

— by¢ cierpliwym — dawa¢ czas na udzielanie odpowiedzi,

— nie ocenia¢ dziecka ani zdarzen, ktére przedstawia,

— nie podwazac jego wypowiedzi,

— nazywac uczucia dziecka,

— nie méwic¢ za dziecko,

— nie wyreczaé dziecka,

— pokaza¢ dziecku jego mocne strony, dowartoSciowac je,

— doceni¢ odwage dziecka, kiedy méwi o bolesnych dla siebie zdarze-
niach,

— uszanowac jego odmowe i lek, kiedy nie wskazuje sprawcow,

— przypomnie¢ dziecku normy i prawa, ktore je chronia,

— informowac¢ dziecko o wszystkim, co zamierzamy zrobi¢ w tej sytuacji,

— pomdc dziecku w poradzeniu sobie z sytuacja,

— zmotywowac je do wspodlpracy (z wychowawca, pedagogiem szkol-
nym, terapeutg, przedstawicielami innych instytucji) w celu rozwigzania
problemu”?.

Zakonczenie

Autor w swoim krotkim dezyderacie, poprzez przedstawienie rozwazan
teoretycznych z zakresu bezpieczefistwa i niektérych jego zagrozen, wska-
zal, ze jedng z drég polepszania bezpieczenstwa jest ksztaltowanie postaw
prospolecznych jako czesci integralnej systemu bezpieczenstwa. Ponadto
wskazal, ze dzialania i profilaktyka w tym zakresie sa jednym ze sposo-
béw ksztaltowania i umacniania bezpieczenstwa publicznego. Srodowisko
szkolne i jego problemy postuzyly jako przyktad w stosowaniu pozytyw-
nej konotacji w kazdej instytucji, ktérej najwazniejszym podmiotem jest
obywatel jego bezpieczenstwo zgodne z maksyma ,celem panstwa jest |[...]
szczesliwe zycie, a reszta to Srodki do tego celu wiodace”*.

20 Tamze.
K. Lesniak, Arystoteles, Warszawa 1998, s. 199.
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Streszczenie

Artykul przedstawia rozwazania teoretyczne z zakresu bezpieczenstwa i niektérych
jego zagrozen ze wskazaniem, ze jedng z drég polepszania bezpieczenistwa jest ksztalto-
wanie postaw prospolecznych, jako czesci integralnej systemu bezpieczeistwa. Ponadto
opisano, ze dzialania i profilaktyka w tym zakresie sa jednym ze sposobéw ksztaltowania
i umacniania bezpieczenstwa publicznego. Srodowisko szkolne i jego problemy postuzyty
jako przyklad w stosowaniu pozytywnej konotacji w kazdej innej instytucji, ktérej najwaz-
niejszym podmiotem jest obywatel i jego bezpieczenistwo.

Summary

This paper presents theoretical considerations of security and some of its risks with an
indication that one way to improve security is to develop pro-social attitudes as an integral
part of the security system. In addition, it describes the action and prevention in this area are
one way of shaping and strengthening public safety. School environment and its problems
were used as an example of the use of positive connotation in any other institution whose
main subject is a citizen and his safety
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NOWE ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO W XXI WIEKU

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo; brofi; zagrozenia; wojna.

NEW THREATS TO NATIONAL SAFETY
IN THE TWENTY-FIRST CENTURY

Key words: safety; weapon; threat; war.

W opracowaniu przyblizono problematyke dwoéch zagrozen — degrada-
cje srodowiska powodowana przez wojsko i terroryzm ekologiczny.

Intensyfikacja dziatalnosci ludzkiej w czasie pokoju nastgpila w poto-
wie XIX w. Stale rosnaca liczba ludnosci naszej planety (antropocentryzm)
i brak zgodnosci miedzy rozwojem techniki a funkcjonowaniem biosfery
sprawily, ze doszlo do istotnego zaburzenia istniejacej réownowagi ekolo-
gicznej. Przejawia si¢ to w zmianie stosunkéw iloéciowych i jakosciowych,
zachodzacych we wszystkich elementach biosfery, co ujemnie oddzialtuje
na wszelkie formy Zycia'. Do biosfery przenika wiele rozmaitych substancji
oraz energia w postaci réznego rodzaju fal. Termin ,zanieczyszczenie” moz-
na zdefiniowac jako wystepowanie wszelkich substancji niepozadanych,
obcych w dowolnym elemencie srodowiska, zmieniajacych jego wtasciwo-
$ci i mogacych wywieraé¢ szkodliwy wplyw na organizm ludzki®. Pojecie
to obejmuje réwniez ré6znorodne odmiany energii, ktére wystepuja w ilo-
Sciach przekraczajacych ich naturalny poziom. Wsréd licznych szkodliwych

1B.Devall, G. Session, Ekologia glghoka. Zyc w przekonaniu, iz Natura cos znaczy, War-
szawa 1995, s. 173.

2 Kompendium wiedzy o ekologii, red. J. Strzatko, T. Mossor-Pitraszewska, War-
szawa 2001, s. 313.
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czynnikéw wplywajacych negatywnie na Srodowisko mozna wyréznic sie-
dem najwazniejszych zagrozen zycia na Ziemi:

— zanieczyszczenie powietrza,

— zanieczyszczenie wod i gleb,

— promieniowanie elektromagnetyczne,

— promieniowanie jonizujace,

— odpornosé zycia biologicznego,

— wyczerpywanie surowcow,

— bariera przestrzeni oraz hatlas i wibracje’.

Majac na uwadze globalne ujecie zagrozen ekologicznych, mozna wéréd
nich wyréznié nastepujace negatywne gtéwne syndromy globalnych zmian:

— nadmierne wykorzystywanie zasobéw niezbednych do ekologicznej
reprodukgji,

— nadmierne wykorzystywanie laséw i innych ekosystemow?,

— degradacja Srodowiska poprzez zaprzestanie tradycyjnych form upra-
wy ziemi,

— degradacja srodowiska przez eksploatacje nieodnawialnych zasobdéw,

— nietrwale, przemyslowe zagospodarowanie gleb i wéd?,

— zanieczyszczenie Srodowiska przez celowe przeksztalcenie przyrody
w ramach wielkich projektéw przemystowych (odwracanie biegu rzek i wy-
korzystywanie wod do nawadniania pdl),

— nieuwzglednianie standardéw ekologicznych w zakresie wzrostu go-
spodarczego,

— degradacja srodowiska przez chaotyczng urbanizacje, zniszczenie
krajobrazu przez planowa ekspansje miast i infrastruktury,

— degradacja Srodowiska przez upowszechnienie obcych okreslonemu
$rodowisku metod produkcji rolnej,

— wilgczanie i degradacja przestrzeni przyrodniczej dla celéw wypo-
czynku,

— wykorzystywanie $rodowiska przez uporzadkowane i dzikie sklado-
wanie odpadéw cywilizacyjnych,

— obcigzanie Srodowiska przez wielkoobszarowy podzial zanieczysz-
czen (transport zanieczyszczen wraz z ruchami powietrza — wiatrami),

— lokalne nagromadzenie zanieczyszczeh na obszarze bylych przemy-
stowych miejsc produkcji,

— wielkie antropogeniczne katastrofy srodowiskowe, z dlugookresowy-
mi negatywnymi skutkami — sg to nadzwyczajne zagrozenia srodowiska,

3Por. Kompendium wiedzy..., s. 314-355.

*].Revington, The causes of tropical Deforestion, ,New Renaissance” n. 2 (spring 1992),
s. 3-5.

>C. Tickell, The Quality of life: What Quality? Whose life?, ,Environmental Values”, Vol. 1,
n. 1 (spring 1992), s. 67.

92



Nowe zagrozenia bezpieczenstwa narodowego w XXI wieku

zalicza sie¢ do nich kleski zywiolowe oraz wszelkie katastrofy ekologiczne
wynikajace z przemystowej dziatalnosci czlowieka,

— degradacja srodowiska w wyniku jego wykorzystania przez wojsko,

— terroryzm ekologiczny.

W tym miejscu nalezy przyblizy¢ problematyke dwoch ostatnich zagro-
zen.

Obok przyrodniczego istnieje takze spoleczne srodowisko czlowieka.
Jest ono dzi$ réwniez powaznie zagrozone. Oprocz irracjonalnego niszcze-
nia Srodowiska nalezy tu przypomnie¢ niebezpieczne niszczenia Srodowi-
ska ludzkiego. Przez skazenia spoteczne rozumiemy tu zjawiska z zakresu
socjologii. Sq one codzienne i obnizZaja nasze poczucie, ze warto zy¢ i pra-
cowac®. Wydaje sie, ze do nich naleza zbyt szybkie tempo Zycia, nadmier-
na konkurencja, brak satysfakcji z pracy oraz zagrozenie bezpieczenstwa’.
Réwniez dziatalno$¢ militarna czlowieka na réznych szerokosciach geo-
graficznych naszego globu prowadzila niejednokrotnie do nieodwracal-
nych zmian ekologicznych, takich jak np. zniszczenie laséw tropikalnych
w Wietnamie czy skazenie produktami ropopochodnymi poligonéw, ktére
odzyskalismy po opuszczeniu naszego kraju przez armie dawnego Zwiazku
Radzieckiego. Obecnie Rosja ze swoim potencjalem militarnym jest w dal-
szym ciggu postrzegana jako Zrodlo militarnych zagrozen ekologicznych.
Jednakze wspomniane powyzej mocarstwo atomowe nie jest jedynym po-
wodem do obaw. W odréznieniu od krajéw Europy Zachodniej i USA w in-
nych czedciach $wiata rywalizacja miedzy panstwami moze doprowadzié
do konfliktu zbrojnego. Istnieje stala grozba wojny lub mozliwosci jej wy-
buchu w przyszlosci miedzy takimi panstwami, jak: Indie i Pakistan, Ko-
rea PéInocna i Korea Potudniowa, Grecja i Turcja, Izrael i Syria czy Nigeria
i Kamerun. Istnieje réwniez zagrozenie, ze region Azji i Pacyfiku, nekany
réznorodnymi sporami i antagonizmami, stanie si¢, jak Europa w 1914 r.,
obszarem destabilizacji polityki réwnowagi sil i ogromnego naplywu bro-
ni®. Zagrozenie stanowi réwniez upadek spoleczenstw Trzeciego Swiata,
ktére latwiej padaja ofiarg wielorakich napie¢. Do mieszkancéw Zachodu
zwykle docieraja zewnetrzne przejawy niepowodzen — fiasko pomocy hu-
manitarnej, fala uchodZcéw. To umacnia bledne poczucie, Ze niektére pa-
lace problemy, a zwlaszcza rosngca polaryzacja spoteczna i ekonomiczna,
nie wystepuja w krajach uprzemystowionych. Kraje zachodnie usiluja od-
izolowac sie od tamtego $wiata, ktéry postrzegaja jako ,$wiat chaosu”. Nie
mowi sie juz o zagrozeniu rosyjskim. Zamiast tego dyskusja toczy sie wokoél

¢D. Elgin, Voluntary Simplicity, W. Morrow and CO, New York 1981, s. 165-169; S. Le -
bergott, Pursuing Happiness, Princeton Univ. Press, Princeton 1993 s. 3-15, 31-32, 51-59,
61-68.

’K.Mahubani, The Dangers of Decadence, Foreign Affairs, Spept./Oct. 1993, s. 10-14.

8 Raport o stanie swiata, red. L.R. Br ow m, Warszawa 2000, s. 211.
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panstw ,przestepczych”, ogarnietych terroryzmem oraz o nadchodzacym
starciu cywilizacji ,bogatej poinocy” i ,biednego poludnia™. Jednakze po-
tencjal militarny Zachodu stanowi réwniez zagrozenie dla bezpieczenstwa
ekologicznego. Powyzsza teze¢ mozna zilustrowac nastepujaco:

— Zachéd usilnie dazy do ustanowienia lub utrzymania monopolu na
skomplikowang bron (dlatego kladzie tak silny nacisk na nierozpowszech-
nianie tego typu broni, a nie na powszechne rozbrojenie).

— Bogate panstwa wprowadzaja coraz nowsze technologie broni, roz-
budowuja niezwykle mobilne interwencyjne sily zbrojne, ktére moga by¢
szybko rozmieszczone w odleglych miejscach $wiata (jak np. w Afganista-
nie), utrzymuja silng kontrole nad sprawami, ktérymi zajmuje sie Rada Bez-
pieczenstwa Narodéw Zjednoczonych, oraz stosuja karne embargo gospo-
darcze wobec panstw ,przestepczych”, takich jak: Iran, Irak, Libia, Nigeria,
Afganistan i inne kraje, ktére wspieraja Swiatowy terroryzm.

Wspomniane powyzej panstwa stosuja miedzy innymi terroryzm eko-
logiczny, jako metode walki z globalizacja (masowa ekspansja gospodar-
ki $wiatowej)". Jest to zarzewie nowego konfliktu, ktéry obnazyl swoje
bezwzgledne oblicze po ataku terrorystow na Swiatowe Centrum Handlu
(World Trade Center) w Nowym Jorku 11 wrzesnia 2001 r. Pojawily sie row-
niez ataki terrorystyczne z uzyciem broni biologicznej (wykorzystano za-
rodniki bakterii waglika, gléwnie na terenie USA).

W tym miejscu nalezy przyblizy¢ pojecie terroryzmu ekologicznego.
Przyjmuje sie, ze jest to planowa dzialalnos$¢ pojedynczych oséb, zorgani-
zowanych grup ludzi, panstw lub grup panstw, ktére Swiadomie skazaja
§rodowisko przyrodnicze, majac na celu zwrécenie na siebie uwagi opinii
publicznej oraz wywolanie szerokiego i maksymalnego zastraszenia spole-
czehstwa, aby wymusic spelnienie okreslonych zadan. W niektérych krajach
prowadzi si¢ intensywne badania majace na celu znalezienie nowych klas
substancji i mikroorganizméw o dzialaniu toksycznym do ewentualnego
ich zastosowania w dzialaniach sabotazowo-dywersyjnych. Przewiduje sie,
ze w przyszlosci nastapia zmiany metod i form dziatan terrorystycznych,
stad tez przygotowanie systeméw odpowiednich dzialan zapobiegawczych
staje sie pilna potrzeba. Dotychczas zarejestrowane przypadki awarii, kata-
strof chemicznych, biologicznych atakéw terrorystycznych i klgsk zywioto-
wych wskazuja jednoznacznie na niekompetentne zachowanie sie w takich
sytuacjach wladz regionalnych wynikajace z braku sprawnego i mobilne-
go systemu zapobiegania. Przypadki te spowodowaly skazenie srodowiska

°A.Maclntre, A short History Of Ethics, Routledge and Kegan Paul, London 1967, s. 183
oraz Ph. Bagby, Kultura i historia. Prolegomena do pordwnawczego badania cywilizacji, przekl.
J.Jedlicki, Warszawa 1975, s. 258.

"Benjamin Barber z Rutgers University nadal temu zjawisku nazwe ,Dzihad kontra
Mcswiat”, M. R e n ner, Pofozyc kres konfliktom zbrojnym, [w:] Raport o stanie swiata..., s. 216.
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przyrodniczego i straty wérdd ludzi, a likwidacja skazefi wymagata wyso-
kich nakladéw finansowych. Wyniki analiz skutkéw uzycia trucizn sabo-
tazowo-dywersyjnych oraz bakterii i wiruséw podczas dzialan wojennych
lub akgcji terrorystycznych wskazujg, ze w przysziosci bedziemy mieli do
czynienia ze znacznie wiekszymi obszarami skazen truciznami, ktérych
dezaktywacja wymaga¢ bedzie wysoko wyspecjalizowanego sprzetu i ob-
stugi oraz odpowiednich procedur ich identyfikacji. Ponadto liczba ofiar
skazenia $srodowiska w tym wypadku bedzie nieporéwnywalnie wigksza
od dotychczas zarejestrowanych podczas awarii i katastrof!'.

Biorac pod uwage powyzsze zagrozenia, panstwa zgrupowane w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ przewartosciowaly koncepcje bezpieczenistwa zaréw-
no ekologicznego, jak i militarnego. Opieraja sie one na dwdch pogladach:
po pierwsze, po to, by dane panstwo czulo sie bezpiecznie, jego przeciwni-
cy takze musza czuc sie bezpieczni, po drugie zaklada sie, ze dla okreslenia
potencjalu konfliktu czynniki niemilitarne, takie jak nieréwnosci spolecz-
ne, ub6stwo, degradacja srodowiska i presja fali migracyjnej, maja co naj-
mniej tak samo duze znaczenie jak czynniki militarne. Z powyzszej kon-
cepcji wynika, ze uwage powinno sie skupi¢ na bezpieczenistwie narodéw,
a nie panstw. Ponadto wielu zrédel konfliktéw nie mozna obecnie usungg,
stosujac rozwigzania militarne. Poleganie na broni, niezaleznie od tego, jak
wysoki bylby jej poziom techniczny, moze w rzeczywistosci okazac sie bez-
celowe'.

Nalezy zaznaczy¢, ze zniszczenie $rodowiska naturalnego podczas
konfliktu zbrojnego jest skrajnym przykladem destrukcyjnych mozliwosci
uzbrojenia. Najczedciej szkody w srodowisku naturalnym wywolywane sg
w okresie pokoju w trakcie produkcji, badan, eksploatacji i utylizacji tech-
niki wojskowej. Procesy te maja staly negatywny wplyw na wszystkie ele-
menty biosfery (chociaz nie tak intensywny jak w okresie wojny).

Zagrozenia powodowane przez dzialania wojenne sa niewatpliwie naj-
silniejsze, ze wzgledu na ogrom szkéd, jakie przynosza. Jest to zjawisko
nieuniknione, albowiem wojnom zawsze towarzyszyly i beda towarzyszy¢
zniszczenia fizyczne, degradacja i dewastacja srodowiska, ofiary wsréd lu-
dzi, ktérzy znaleZzli si¢ w obszarach kampanii, bitew i operacji wojennych,
a takze straty fizyczne i moralne ponoszone przez tych, ktérzy przetrwali.
Fizyczne zniszczenia wojenne sa jednak przemijajace. Wprawdzie realizuja
sie z wielka intensywnoscia i na olbrzymia skale, to jednak po ucichnieciu
konfliktu zbrojnego czy zakonczeniu wojny wygasaja. Stanowia jedynie
tzw. ,wierzchotek gory lodowej” poczynan ludzkich, efekt wczedniejszych
dziatan budowy potencjalu wojennego, ktore to poczynania sa rowniez du-

! Kompendium wiedzy o ekologii..., s. 355-356.
12 Raport o stanie swiata..., s. 212.
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zym zagrozeniem. Wsrdd nich na pierwszy plan wysuwa sie wyscig zbro-
jen, niejednokrotnie decydujacy o obliczu panistwa i jego pozycji na arenie
miedzynarodowe;j®.

Proces ten toczy si¢ ciggle pod presja przemian w stosunkach miedzy-
narodowych. Ten, kto wytworzy lepszy orez, kto uzbroi i wyposazy swa ar-
mie w nowoczesniejsze srodki walki, moze by¢ pewny przetrwania w ota-
czajacym go, czasem nawet wrogo nastawionym, Swiecie.

Rys. 1. Rozw6j broni masowego razenia na przestrzeni lat

Zrédlo: S. éladkowski, Wojsko i Srodowisko, Warszawa 1996, s. 20.
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Koncowy akt II wojny $wiatowej — zrzucenie bomby atomowej na Hiro-
szime i Nagasaki — zapowiadal poczatek ery nuklearnej i nadejécie zimnej
wojny. Po tym, co sie stalo, nowa wojna $wiatowa nie bylaby juz ,wojna,
ktéra miataby polozy¢ kres wszelkim wojnom”, jak mawiano, kiedy rozpo-
czynala sie I wojna $wiatowa, ale prawdopodobnie doszloby do konfliktu,
ktéry oznaczalby koniec wszystkich cywilizacji. Na rozwdj, budowe oraz
utrzymanie arsenaléw nuklearnych przeznaczano ogromne $rodki. Oce-
nia si¢, ze same Stany Zjednoczone musialy wydac¢ na ten cel co najmniej
5,5 bln dol. (w cenach z 1996 r.). Ile wydal ZSRR i inne panistwa nuklear-
ne, prawdopodobnie nigdy nie bedzie wiadomo, cho¢ szacuje sie, ze taczna
suma 8 bln dol. jest prawdopodobna™.

Poczawszy od wybuchu pierwszej bomby atomowej na poligonie w Al-
mogordo w USA (16 czerwca 1945 r.), do dzi$ przeprowadzono liczne préby
z bronig nuklearng (ponad dwa tysiace prob). Wskutek tego Ziemia zosta-
ta skazona materialami radioaktywnymi o prawdopodobnej Igcznej masie

35 Sladkowski, Wojsko i srodowisko, Warszawa 1996, s. 19.
4 Raport o stanie swiata, s. 200.
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31 ton, spoérdd ktoérych okolo 70 proc. stanowia produkty radioaktywne
majace okres polrozpadu krétszy niz jeden dzien, a tylko okoto 7,5 proc.
dluzszy niz rok. Sposréd najgrozniejszych substancji w powietrzu znalazto
sie: 280 kg J-131 (1270 mld GBq), 290 kg Sr-90 (295 mld GBq), 630 kg Cs-137
(4,4 mld GBq)®.

Wskutek wyscigu zbrojeni udoskonalano i produkowano nowe rodzaje
broni nuklearnej. Zwielokrotnila si¢ nie tylko sila ognia broni atomowej,
lecz rowniez ogromnie wzrosla jej szybkos¢ przenoszenia, zasieg, zdolnosé
manewrowa i precyzja. Rzady panstw szczodrze finansowaly wojskowe
badania naukowe i wdrazanie ich wynikéw, by wyprodukowaé nowsze
osiggniecia techniki. Wnioskujac z danych statystycznych USA, w ostatnim
poélwieczu srodki przeznaczone na doskonalenie broni mogly siega¢ okoto
3,5 bln dolarow?.

Kolejnym zagrozeniem jest broni chemiczna. W poczatkach XX w. wy-
produkowano bardzo duze ilosci gazéw bojowych (szacuje sie, ze prawie
15 tys. ton), z czego znaczng czgs$¢ zuzyto na polach bitew pierwszej wojny
Swiatowej (okolo 12 tys. ton w 10 mln sztuk amunicji)"’.

Produkcja broni chemicznej w okresie miedzywojennym i p6Zniejszym
nie znikla. Do marca 1945 r. Niemcy i alianci dysponowali Iacznie 250 tys.
ton r6znych bojowych §rodkéw trujacych, ktére — gdy nie znalazlty zasto-
sowania na polach bitew — zostaly zlozone w arsenatach wojennych. Czes¢
z nich ukryto lub pozostawiono w réznych miejscach. Trudno jest dzisiaj
ustali¢, ile, jakiej amunicji i czym wypelnionej spoczywa na dnie Baltyku
w wyniku celowego zatopienia lub wskutek katastrof morskich. Stanowi to
ciagle zagrozenie dla Srodowiska i ludzi. W czasach nam wspotczesnych od
czasu do czasu zdarzajg sie wypadki skaZenia ryb i wybrzeza'.

Réwniez bron biologiczna jest srodkiem masowego razenia ludzi,
zwierzat, zywnosci i wody. Wykorzystywane sg tu chorobotwércze drob-

5Tamze oraz S. Sladkowski, Wojsko..., s. 20-21.

16 Raport o stanie swiata..., s. 201.

73 Sladkowski, Wojsko..., s. 24.

8 Tamze, s. 24-25. S. Sladkowski stwierdza, ze w rejonie na wschéd od Bornholmu (10—
26 mil morskich od latarni Svaneke), 68 mil morskich na péinocny wschéd od Klajpedy,
24 mile morskie na péinocny wschéd od latarni w Ustce (Lawica Stupska), 10 mil morskich
na péinocny wschod od latarni na Helu (Glgbia Gdaniska) i w kilku innych miejscach lezy
amunicja wypelniona iperytem, ktéra od czasu do czasu zagraza zyciu ludzkiemu i §rodo-
wisku. Wspomniany powyzej autor stwierdza, iz podobny problem, cho¢ odmienny co do
skali i mozliwosci zagrozen srodowiska ze wzgledu na odpowiednie zabezpieczenie, stano-
wi prawie 9 ton adamsytu zdeponowanego w centralnej skladnicy i warsztatach remontu
przeciwchemicznego w Ostrowi Mazowieckiej.
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noustroje oraz toksyny wytwarzane przez bakterie i wirusy”. Uzycie tej
broni zostalo zakazane protokolem genewskim z 1925 r. oraz konwencja
z 10 kwietnia 1972 r. Pomimo tego istnieja panistwa posiadajace tego rodzaju
bron.

Jednakze, aby doszukac sie genezy rozwoju broni biologicznej, musimy
cofnac sie do przetomu XIX i XX w. W tamtym czasie nastapil rozwdj mi-
krobiologii, ktéry stal sie¢ dobrodziejstwem dla ludzkosci, mial jednak tez
swa druga, ciemng strone. Latwos¢ hodowli zabdjczych zarazkow w la-
boratorium natchneta niektérych wojskowych mysla o ich zastosowaniu
na polu walki. W okresie I wojny $wiatowej po broni biologiczng siegneli
Niemcy. Oskarza sie ich o wielokrotne rozsiewanie zarazkéw, w celu wy-
wolania epidemii wéréd ludnosci cywilnej, koni kawaleryjskich czy bydia
domowego.

Kolejng karte tej ponurej historii zapisali Japonczycy. Juz na poczatku
lat trzydziestych na terenie okupowanej Mandzurii powolali oni do Zzycia
tzw. oddzial 731, ktéry do konca II wojny §wiatowej pracowal nad réznymi
rodzajami broni biologicznej. Na jeficach wojennych testowano skutki bo-
jowego zastosowania zarazkéw wywolujacych dzume, cholere czy waglik.
W efekcie tych bestialskich eksperymentéw zginelo co najmniej 3 tys. oséb.
W 1940 r., w chifiskim mieécie Ningbo, Japonczycy rozrzucili zakazone
dzuma pchly, wywolujac epidemie. Z zeznan zaangazowanych w badania
nad bronig biologiczna Japonczykow, ktérzy dostali si¢ do rosyjskiej niewoli,
wynika, ze co najmniej 10 dalszych chifiskich miast stalo si¢ obiektem po-
dobnych atakéw.

Prace nad bronia biologiczng prowadzili podczas II wojny Swiatowej
réowniez Niemcy (specjalna grupa Baktenologischer Kneg). Alianci rozwa-
zali uzycie takiej broni w odwecie za ewentualny niemiecki atak. Wielka
Brytania, USA i ZSRR rozwijaly wigc wilasne badania w tym kierunku.
Po II wojnie $wiatowej byly one kontynuowane przede wszystkim w USA
i ZSRR. Zaréwno Rosjanie, jak i Amerykanie starali si¢ skorzysta¢ z japon-
skich doswiadczen. Amerykanie oficjalnie przyznaja, ze oferowali amnestie
Japoniczykom za ujawnienie szczegoétéw ich programu zbrojen biologicz-
nych.

W czasie zimnej wojny mnozyly sie posadzenia o uzywanie broni bio-
logicznej. Amerykandéw oskarzano m.in. o jej stosowanie podczas wojny
koreanskiej oraz przeciwko Kubie. Rosjanie z kolei mieli jej uzy¢ w Laosie,
6wczesnej Kampuczy (obecnie Kambodza) i Afganistanie. Zadnego z tych
zarzutéw nie udowodniono. Faktem jest, ze w tym okresie prace nad ofen-

¥ Bron biologiczna to rodzaj broni, w ktérej tadunkiem bojowym sa mikroorganizmy
chorobotwoércze, np.: wirusy, bakterie, riketsje, grzyby oraz jady. E. M alick i, Broi biologicz-
na — wybrane problemy, [w:] Terroryzm a brosi masowego razenia, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Obrony Narodowej”, nr specjalny 1(50)A/2003, s. 137.
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sywna bronia biologiczna szly pelna parg w obydwu supermocarstwach.
Z ujawnionych dokumentéw wynika, ze w Fort Detrick w stanie Maryland
Amerykanie prowadzili eksperymenty na ochotnikach, ktérzy zakazani
byli drobnoustrojami wywolujacymi tularemig i tzw. goraczke Q. Tulare-
mia wywolywana przez bakterie Francisella tularensis jest choroba w naturze
roznoszonga przez szczury, goraczka Q natomiast to schorzenie niepowodu-
jace zazwyczaj zagrozenia dla zycia i wywolywane przez bakterie Coxiella
brunetti. Wielkie amerykanskie miasta staly sie¢ poligonami do badania skut-
kéw dziatania broni biologicznej. Ich mieszkancy byli zupelnie nieSwiado-
mi tego faktu. Nieszkodliwe bakterie, takie jak Bacillus subtilis czy Serratia
marcescens, rozpylano nad metropoliami i obserwowano ich rozprzestrze-
nianie, co pozwalalo przewidywa¢ skutki prawdziwych atakéw. Mato wia-
domo o eksperymentach prowadzonych w ZSRR, gdyz dokumenty na ten
temat sg nadal tajne.

Z biegiem czasu narastal sprzeciw spolecznoéci miedzynarodowej wo-
bec broni biologicznej. Doprowadzito to do uchwalenia konwencji o zakazie
jej rozwoju, produkcji i magazynowania oraz obowiazku zniszczenia zapa-
séow. Konwencja zostala przyjeta w 1972 r., a w zycie weszla po ratyfikacji
25 lipca 1976 .

Badania nad bronig biologiczna i jej produkcja trwaly jednak nadal
w wielu panstwach. Na przyklad Zwiazek Radziecki, ktéry ratyfikowat
konwencje juz w 1975 r., w dalszym ciggu prowadzil tajne prace nad bro-
nig biologiczna. Przez wiele lat wladze ZSRR temu zaprzeczaly. W 1979 r.
w okolicach Swierdlowska w fabryce broni biologicznej nastapila awaria.
W jej wyniku uwolnione zostaly do srodowiska bakterie waglika. Dane
z réznych zrédel wskazuja, ze zginelo wtedy od 70 do ponad 200 oséb. Wia-
dze radzieckie dlugo utrzymywatly, ze ludzie ci byli ofiarami epidemii, ktéra
wybuchta wskutek jedzenia migsa zakazonych zwierzat. Dopiero w 1992 r.
prezydent Rosji Borys Jelcyn przyznal, ze prawdziwg przyczyna tajemni-
czej serii zachorowan byl wypadek podczas produkcji broni biologiczne;.
Niektére prace naukowe publikowane przez rosyjskich naukowcéw w pra-
sie specjalistycznej $wiadcza o tym, ze Rosja do dzi$ nie zarzucila badan
nad tego typu bronig. Poza Rosja jeszcze kilkanascie innych panstw podej-
rzewa sie o posiadanie broni biologicznej lub dazenie do jej wytworzenia.
Sa wéréd nich m.in.: Irak, Iran, Izrael, Korea Péinocna i Poludniowa, Kuba
i Chiny.

Sposréd wszystkich broni niekonwencjonalnych bron biologiczna wydaje
sie najbardziej przerazajaca. Mozna ja tatwo i tanio wyprodukowa¢. Skutki
jej zastosowania moga by¢ jednak rownie straszliwe jak efekty uzycia bom-
by atomowej. W przypadku broni chemicznej czy jadrowej, ktérych cha-
rakterystyki sa SciSle okreSlone, zazwyczaj nie ma probleméw zwigzanych

99



Waldemar Nowosielski

z przewidywaniem skutkéw ich zastosowania. W odréznieniu od nich bron
biologiczna jest zdecydowanie mniej obliczalna. Wynika to z samej natury
czynnika razgcego, ktérym sg mikroskopijne organizmy zywe. Smiercio-
nosne dzialanie tej broni nasila sie¢ wraz z uptywem czasu. Drobnoustroje
rozsiane podczas ataku biologicznego namnazaja si¢ w organizmach swych
ofiar i dalej rozprzestrzeniaja sie same. Dlatego tez, dla pojedynczego czlo-
wieka zabdjcza bywa dawka bakterii mierzona w pikogramach (praktycznie
niewykrywalna). Uwolnione drobnoustroje moga by¢ przenoszone przez
podréznych, ptaki lub zwierzeta do miejsc bardzo odlegltych od zaatakowa-
nego obszaru. W ten sposéb moga zagrozi¢ temu, kto nimi wojuje®.

Srodki biologiczne sg tak podstepne, gdyz nie jest fatwo wykry¢ fakt ich
uzycia. Okres miedzy infekcja organizmu a pojawieniem sie objawéw cho-
roby rzadko bywa krétszy niz jeden, dwa dni, a moze wynosi¢ nawet kilka
tygodni lub dluzej. W efekcie bronig ta mozna zaatakowaé w sposob skry-
ty. Co wiecej, trudno jest tez odr6zni¢ epidemie naturalna od wywolanej
sztucznie. Skutki zastosowania broni biologicznej sa zwykle dlugotrwatle.
Dzialanie czynnikow biologicznych moze utrzymywac si¢ od dni i tygodni
w przypadku choréb zwierzat, az po miesiace w przypadku choréb roélin.
Niektére mikroorganizmy sa tak odporne na wplywy srodowiska, ze tereny
nimi skazone moga nie nadawac si¢ do uzytkowania przez dziesiatki lat.
Testy prowadzone przez Brytyjczykéw pod koniec II wojny $wiatowej przy
uzyciu laseczek waglika doprowadzily do skazenia terenu, lezacej u wy-
brzeza Szkocji wyspy Gruinard, na niemal 50 lat.

Bron biologiczna najprawdopodobniej nie zostala dotad uzyta w zad-
nym ze wspolczesnych konfliktéw zbrojnych. Stad tez informacje na temat
sposobow jej stosowania i ewentualnych skutkéw uzycia musza sie w duzej
mierze opiera¢ na wynikach eksperymentéw prowadzonych na poligonach
i w laboratoriach oraz na badaniach naturalnie wybuchajacych epidemii.
Ich wyniki dowiodly, ze chorobotwoércze drobnoustroje najtatwiej przeni-
kaja do organizméw ludzi i zwierzat przez drogi oddechowe, dlatego za
najskuteczniejsze uwaza sie aerozole. ,Zatruty” oblok unoszony z wiatrem
w postaci olbrzymiej chmury, poza zakazaniem ludzi, moze skazi¢ ogrom-
ne obszary ziemi. Moze on by¢ uwalniany z samolotéw albo wytwarzany
przez odpowiednio zbudowane glowice pociskéw balistycznych. Irak skon-
struowal i prawdopodobnie wcigz posiada specjalne zdalnie sterowane sa-
moloty przystosowane do rozpylania bakterii i toksyn.

Zaréwno Amerykanie, jak i Rosjanie dysponowali rakietami balistycz-
nymi dalekiego zasiegu z glowicami uzbrojonymi w bron biologiczna. Tego
typu glowice wyposazone sa w systemy chlodzace gwarantujace, Ze bakte-
rie czy wirusy dotrg do celu w stanie aktywnym.

*B.Michailiuk, E. Malicki, Bror biologiczna..., s. 139.
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W zaleznosci od zastosowanego drobnoustroju lub toksyny bron biolo-
giczna obezwladnia lub u$mierca nie tylko ludzi, ale takze zwierzeta, moze
rowniez powodowac zniszczenie upraw roslin jadalnych i przemystowych.

Do prowadzenia wojny nadajg sie tylko te mikroorganizmy i trucizny,
ktére mozna masowo produkowa¢, sa trwale (nawet w niesprzyjajacych
warunkach), fatwo je rozsia¢, wywoluja trudne do leczenia Smiertelne cho-
roby. Wyjatkowo ,atrakcyjne” z tego punktu widzenia okazaly sie tzw.
choroby odzwierzece, normalnie wystepujace u zwierzat, ale w pewnych
warunkach atakujgce takze ludzi. Sg to np. bruceloza, a takze wspomniane
juz tularemia, goraczka Q czy waglik. Ta ostatnia choroba zrobila szcze-
g6lna kariere. Bakteria Clostridium anthracis, ktéra ja wywoluje, jest bowiem
niezwykle trwatla. Bakterie waglika spreparowane do celéw bojowych to
niepozorny, przypominajacy kakao, brunatny proszek. Jednak zaledwie
jego gars¢, rozpylona, moze zabi¢ tysigce ludzi. Amerykanie po zwycieskiej
wojnie z Irakiem posiadaja dowody, Ze to zbrodnicze panistwo posiadalo
setki kilogramoéw takiej broni*!.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze jedyna skuteczna forma
ochrony przed bronia biologiczng jest zapobieganie jej produkcji i magazy-
nowania. Niestety, nie istnieje system umozliwiajacy skuteczne egzekwo-
wanie prawa miedzynarodowego w tym zakresie®?. Ciagle istnieja panstwa
i grupy terrorystyczne, ktére temu procederowi sprzyjaja, ktére zaopatruja
terrorystéw w tzw. ,tania bron”, zaréwno chemiczng, jak i biologiczna. Po-
wyzsze zjawisko sprawia, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa i panstwa, ktore
przeciwstawiaja sie miedzynarodowemu terroryzmowi, sa ciagle zagrozone
potencjalnym atakiem chemicznym lub biologicznym.

Inny problem, ktéry wigze sie z wyscigiem zbrojen, to szkolenie wojsk.
By w pelni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie Zolnierzowi oferuja wspolcze-
sne srodki walki, zapewnia si¢ mu na poligonach i placach ¢wiczen zdo-
bywanie i doskonalenie praktycznych umiejetnosci postugiwania sie nimi.
Zajecia szkoleniowe w terenie niosg, obok wymienionych pozytkéw, nie-
bezpieczenstwo skazenia srodowiska — gleby, wody i powietrza. Innym
»produktem” dziatalno$ci wojska sa wszelkiego rodzaju odpady socjalno-
-bytowe i techniczne wplywajace na ogélny stan otoczenia w miejscach ich
powstania.

“Tamze.

2Jednym z negatywnych elementéw tego stanu rzeczy jest ciagle posiadanie broni biolo-
gicznej przez panstwa, ktore ratyfikowaly konwencje o zakazie jej skladowania, a $miercio-
nosne drobnoustroje mozna tatwo zdoby¢.
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Streszczenie

W opracowaniu przyblizono problematyke dwdch zagrozen — degradacje srodowiska
powodowang przez wojsko i terroryzm ekologiczny.

Obok srodowiska przyrodniczego istnieje takze spoleczne otoczenie czlowieka. Dziatal-
no$¢ militarna czlowieka na réznych szerokosciach geograficznych naszego globu prowa-
dzila niejednokrotnie do nieodwracalnych zmian ekologicznych, takich jak np. zniszczenie
laséw tropikalnych w Wietnamie czy skazenie produktami ropopochodnymi poligonéw,
ktére odzyskaliémy po opuszczeniu naszego kraju przez armie dawnego Zwiazku Radziec-
kiego. Obecnie Rosja ze swoim potencjalem militarnym jest w dalszym ciggu postrzegana
jako zrédlo militarnych zagrozen ekologicznych. Jednakze wspomniane powyzej mocarstwo
atomowe nie jest jedynym powodem do obaw. W odréznieniu od krajéw Europy Zachodniej
i USA, w innych czeéciach $wiata rywalizacja miedzy panstwami moze doprowadzi¢ do
konfliktu zbrojnego. Istnieje réwniez zagrozenie, Ze region Azji i Pacyfiku, nekany rézno-
rodnymi sporami i antagonizmami, stanie si¢ jak Europa w 1914 r. obszarem destabilizacji
polityki réwnowagi sil i ogromnego naplywu broni. Zagrozenie stanowi réwniez upadek
spoleczenstw Trzeciego Swiata, ktore latwiej padaja ofiarg wielorakich napie¢. Do miesz-
kancéw Zachodu zwykle docieraja zewnetrzne przejawy niepowodzen — fiasko pomocy
humanitarnej, fala uchodzcéw. To umacnia bledne poczucie, ze niektére palace problemy,
a zwlaszcza rosngca polaryzacja spoleczna i ekonomiczna, nie wystepujg w krajach uprze-
myslowionych. Kraje zachodnie usiluja odizolowa¢ sie od tamtego $wiata, ktéry postrzegaja
jako ,$wiat chaosu”. Nie mowi sie juz o zagrozeniu rosyjskim. Zamiast tego dyskusja toczy
sie wokol panstw ,przestepczych”, ogarnietych terroryzmem oraz o nadchodzacym starciu
cywilizacji ,bogatej pélnocy” i ,biednego potudnia”.

Summary

Two types of issue have been brought to the attention in this paper — environmental
degradation caused by military and ecological terrorism.

There is the natural and human social environment coexisting together. The military
activity of human on different latitudes of our globe leads to the irreversible ecological
changes, such as, for example, destruction of tropical forests in Vietnam or contamination
of petroleum products on the military training grounds, which we recovered after leaving
our country by the army of the former Soviet Union. At present Russia with its military po-
tential is still seen as a source of military ecological threats. Nevertheless, the nuclear power
mentioned above is not the only cause for concern. In contrast to Western Europe or USA,
the rivalry between the countries in other parts of the world can lead to the armed conflict.
There is also a risk that the Asia-Pacific region, which is plagued by the various disputes and
antagonisms, will become the Europe from 1914 that was the area of destabilization the bal-
ance of power politics and the huge inflow of weapons. Another threat is also the collapse
of Third World societies that are more easily the victim of multiple tensions. The Westerners
usually receive the external manifestations of failures- the failure of humanitarian aid, the
wave of refugees. It reinforces the false sense that some of the pressing issues , especially
growing social and economic polarization, does not exist in the industrialized countries.
Western countries try to isolate themselves from that world, which is seen as “a world of
chaos”. It is no longer said about the Russian threat. Instead of that, the discussion revolves
around the ,criminal” states that are engulfed by terrorism and around the coming clash of
“rich north” and “poor south” civilization.
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~ BIBLIOGRAFIA ZAWARTOSCI PUBLIKAC]I
WYZSZEJ SZKOLY HUMANISTYCZNO-EKONOMICZNE]
WE WEOCEAWKU (2011)

Wstep

Bibliografia jest kontynuacjg zestawien publikacji za lata 1997-2000
oraz 2001-2003, ktore ukazaly sie¢ w odrebnych opracowaniach w roku
2000 i 2004. Kolejne dwie edycje za lata 2004-2006 i 2007-2009 ukazaly sie
w ,Zeszytach Naukowych WSHE” — tom 26 (2009) i 31 (2010). Zestawienie
bibliograficzne za rok 2010 ukazalo si¢ w ,Zeszytach Naukowych WSHE”
tom 32 (2011). Bibliografia niniejsza obejmuje wszystkie wydawnictwa Wyz-
szej Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej we Wloctawku za rok 2011 i jest
zestawieniem dorobku wydawniczego uczelni, zawierajgcego zaréwno pu-
blikacje autorskie, zbiorowe i ciggte, opublikowane w ,Zeszytach Nauko-
wych WSHE” oraz Gazecie Semestralnej ,Vladislavia”.

Pismiennictwo zostalo podzielone na dzialy, w obrebie ktérych opisy
ulozone s alfabetycznie. Jezeli artykuly lub wydawnictwa obejmowaly swa
trescia tematyke dotyczaca wiecej niz jednego dzialu, zostaly umieszczone
w kilku miejscach.

Opisy bibliograficzne artykuléw i publikacji rozpoczynaja sie od tytutu
zgodnie z norma PN-N-01152. W drugiej strefie odpowiedzialnosci po kre-
sce ukos$nej umieszczone jest imie i nazwisko autora, a w dalszej kolejnosci
miejsce wydania, wydawnictwo i pozostale elementy identyfikujace.

Bibliografia zawiera ,Indeks autoréw” zamieszczono réwniez ,Indeks
przedmiotowy”, ktéry opisuje zagadnienie bardzo szczegélowo. Numery
umieszczone przy hastach odsylaja do pozycji w tekscie gtéwnym.

Przy opracowaniu oparto sie na nastepujacych pozycjach:

Bibliografia: metodyka i organizacja, pod red. Zbigniewa Zmigrodzkiego,
Warszawa 2000;

Janowska Maria, Opis bibliograficzny artykuléw (interpretacja postano-
wienn PN-N-01152);
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Janowska Maria, Opis bibliograficzny wydawnictw ciaglych (interpreta-
cja postanowien PN-N-01152-2);

Lenartowicz Maria, Przepisy katalogowania ksigzek, cz. 1: Opis bibliogra-
ficzny, Warszawa 1983;

Metodyka bibliograficzna. Poradnik dla autoréw bibliografii specjalnych, praca
zbiorowa pod red. H. Hleb-Koszanskiej, M. Dembowskiej, H. Sawoniaka,
Warszawa 1963.
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Wykaz pozycji wydawniczych

A. Druki zwarte

Gospodarka i finanse gmin w Polsce: wybrane zagadnienia, pod red. Marka Stefanskiego,
Henryka Stepnia. — Wloclawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomicz-
na, 2011. - 174 s.; 23,5 cm; Bibliografia przy art.; ISBN 978-83-61609-16-2

Krajewski Mirostaw, Ziemia dobrzyriska. Kalendarium (965-2000). — Wloctawek: Wyz-
sza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — 568 s.; 23,5 cm; Bibliografia;
ISBN 978-83-61609-19-3

Ksigga Pamigtkowa wydana z okazji 60-lecia pracy nauczycielskiej i 40-lecia pracy nauko-
wo-dydaktycznej Profesora Zygmunta Wiatrowskiego, pod red. Stanistawa Kuni-
kowskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011.
- 310 s.: fot.; 23,5 cm; ISBN 978-83-61609-18-6

Marciniak tukasz, Miedzy fundamentalizmem a terroryzmem islamskim. — Wloclawek:
Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — 273 s.; 23,5 cm; Biblio-
grafia; ISBN 978-83-61609-21-6

Moje zycie — moje pasje, pod red. Urszuli Kempinskiej. — Wloclawek: Wyzsza
Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. - 166 s.; 23,5 cm; Bibliografia przy
art.; ISBN 978-83-61609-15-5

Pedagogia afirmacji czlowieka jako osoby: Pedagogika uznavania cloveka ako osoby: La peda-
gogia dellaaffermazione dell’essere umano in quanto persona, pod red. ks. Mariana
Wiosinskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna,
2011. - 273 s.; 23,5 cm; Bibliografia przy art.: ISBN 978-83-61609-13-1

Pedagogika religii w kontekscie edukacyjnym, pod red. ks. Mariana Wlosiniskiego. — Wlo-
clawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — 252 s.; 23,5 cmy;
Bibliografia przy art.; ISBN 978-83-61609-17-9

Potoczek Andrzej, Pyrzyk Ireneusz, Administracja i zarzqdzanie, tom 1, Perspektywa
spoleczna i organizacyjna. — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekono-
miczna, 2011. — 200 s.; 23,5 cm; Bibliografia przy art.; ISBN 978-83-61609-20-9

Wrhosinski Marian ks., Drogami prawdy: Cestami pravdy: Sulle vie della veritr. — Wlocla-
wek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — 172 s.; 23,5 cm;
Bibliografia; ISBN 978-83-61609-12-4

B. Serie wydawnicze

~Zeszyty Naukowe WSHE”, t. 32, Nauki Pedagogiczne, red. ks. Marian Wlosifiski,
Wioctawek 2011, rec. tomu Lech Zimny, Zachariasz S. Jablonski.
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~Zeszyty Naukowe WSHE”, t. 33, Nauki o Zdrowiu, red. Maria Postuszna-Owcarz,

Wanda Stefaniska, Wloclawek 2011, rec. tomu Wojciech Beuth, Szymon Ku-
biak.

C. Periodyk

+Vladislavia. Gazeta Semestralna WSHE”, red. Dorota Wojciechowska, Wloclawek,
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listopad 2011, nr 31.

Administracja

Administracja publiczna i jej uwarunkowania / Andrzej Potoczek / W: An-
drzej Potoczek, Ireneusz Pyrzyk: Administracja i zarzadzanie, t. 1: perspekty-
wa spoleczna i organizacyjna. - Wiloctlawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-
-Ekonomiczna, 2011. —s. 9-88.

Gmina waznym ogniwem polityki regionalnej / Marek Stefanski / W: Gospo-
darka i finanse gmin w Polsce: wybrane zagadnienia, pod red. Marka Stefan-
skiego, Henryka Stepnia. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Eko-
nomiczna, 2011. —s. 11-25.

Inwestycje publiczne jako narzedzie stymulowania rozwoju gminy / Anna J.
Strzelecka // W: Gospodarka i finanse gmin w Polsce: wybrane zagadnienia,
pod red. Marka Stefanskiego, Henryka Stepnia. — Wloclawek: Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 125-136.

Proces oddzialywania na rozwdj jednostki terytorialnej / Ireneusz Pyrzyk //
W: Andrzej Potoczek, Ireneusz Pyrzyk: Administracja i zarzadzanie, t. 1: per-
spektywa spoleczna i organizacyjna. — Wloclawek: Wyzsza Szkola Humani-
styczno-Ekonomiczna, 2011. - s. 169-190.

Pietnascie lat Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej we Wloctawku
z perspektywy dziatalno$ci administracyjnej / Monika Jabtonska / W: Szkota
wyzsza w §rodowisku regionalnym: z okazji 15-lecia Wyzszej Szkoly Huma-
nistyczno-Ekonomicznej we Wtloctawku, pod red. Mariana Wlosinskiego. —
Wioctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. —s. 175-185.

Przemiany w zakresie zarzadzania ustugami publicznymi w samorzadzie te-
rytorialnym / Brygida Beata Cupial / W: Gospodarka i finanse gmin w Polsce:
wybrane zagadnienia, pod red. Marka Stefanskiego, Henryka Stepnia. — Wio-
clawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. - s. 59-75.

Samorzad terytorialny i jego zadania w $wietle uregulowan prawnych — roz-
bieznosci interpretacyjne / Dorota Fleszer / W: Gospodarka i finanse gmin w Pol-
sce: wybrane zagadnienia, pod red. Marka Stefanskiego, Henryka Stepnia. — Wto-
clawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. —s. 41-57.

Zarzgdzanie obszarem metropolitalnym jako forma aktywnosci administra-
cji / Ireneusz Pyrzyk / W: Andrzej Potoczek, Ireneusz Pyrzyk: Administra-
Cja i zarzadzanie, t. 1: perspektywa spoleczna i organizacyjna. - Wloctawek:
Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 133-150.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Zarzadzanie w systemie samorzadu terytorialnego / Andrzej Potoczek // W:
Andrzej Potoczek, Ireneusz Pyrzyk: Administracja i zarzadzanie, t. 1: per-
spektywa spoleczna i organizacyjna. — Wloclawek: Wyzsza Szkola Humani-
styczno-Ekonomiczna, 2011. - s. 89-131.

Bibliografia

Bibliografia zawartosci publikacji Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekono-
micznej we Wloctawku (2010) / Barbara Zidtkowska // ,Zeszyty Naukowe
WSHE”, Nauki Pedagogiczne: kwestie spoleczne w pedagogice specjalnej. —
Wioctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 32 (2011). -
s. 133-154 (Ser. C, z. 10).

Biografie

Ksiega pamigtkowa wydana z okazji 60-lecia pracy nauczycielskiej i 40-lecia
pracy naukowo-dydaktycznej Profesora Zygmunta Wiatrowskiego, pod red.
Stanistawa Kunikowskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-
-Ekonomiczna, 2011. - 310 s.: fot., 23,5 cm. ISBN 978-83-61609-18-6.

Janusz Korczak — czlowiek epoki i charyzmatyczna osobowosc¢ / Ireneusz
Pyrzyk // W: Moje zycie — moje pasje, pod red. Urszuli Kempinskiej. — Wto-
clawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 27-32.

Kultura. Literatura. Sztuka. Sport

~Moja szkola dzi$”, ,Szkola moich marzen” — psychologiczny wymiar twor-
czosci dzieciecej / Maria Postuszna-Owcarz // ,Zeszyty Naukowe WSHE”,
Nauki o Zdrowiu: biopsychiczny i spoleczny wymiar zdrowia. — Wloctawek:
Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 33 (2011). —s. 15-35 (Ser. F,
z. 2).

Porozmawiaj z ,zywa ksigzka” i pokonaj swoje uprzedzenia / Urszula Przy-
statowska // ,Vladislavia”. — 2011, nr 31, s. 33.

Rozwijanie dyspozycji tworczych dzieci i mlodziezy poprzez zastosowanie
metod inwentycznych w praktyce pedagogicznej / Joanna B. Borowiak // ,Ze-
szyty Naukowe WSHE”, Nauki o Zdrowiu: biopsychiczny i spoleczny wymiar
zdrowia. — Wloclawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 33
(2011). s. 77-84 (Ser. F, z. 2).

Sukcesy sportowe studentéw WSHE / Marek Wédecki // ,Vladislavia”. — 2011
nr 31, s. 24-26.

Nauka. Oswiata. Wychowanie

Alma Mater Vladislaviensis — Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna
we Wiloclawku / Marian Wilosiniski / W: Szkola wyzsza w srodowisku regio-
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nalnym: z okazji 15-lecia Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej we
Wioctawku, pod red. Mariana Wlosiniskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 9-14.

Badania nad malzenstwami miodocianych — przeglad stanowisk / Urszula
Kempifiska / W: Moje zycie — moje pasje, pod red. Urszuli Kempinskiej. —
Wiloclawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. —s. 13-25.

Bi. Jan Pawel II nauczycielem prawdy / Jacek Zagoérowski / W: Pedagogika
religii w kontekscie edukacyjnym; Pedagogika nabozenstva vo vychovnom
kontente; L'educazione religiosa nel contesto educativo, pod red. Mariana

Wiosiniskiego. — Wloclawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna,
2011. — 5. 229-234.

Centrum Edukacji Nauczycieli we Wloclawku w dzialaniach na rzecz afirma-
cji czlowieka jako osoby / Malgorzata Kowalczyk-Przybytek, Lena Tkaczyk,
Wojciech Ziétkowski / W: Pedagogia afirmacji cztowieka jako osoby; Pedago-
gika uznawania cloveka ako osoby; La pedagogia dell'affermazione dell’esse-
re umano in quanto persona, pod red. Mariana Wlosinskiego. — Wloctawek:
Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 235-247.

Drogami prawdy: Cestami pravdy: Sulle vie della veritr / Marian Wlosinski.
— Wioclawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — 172 s.;
23,5 cm; Bibliografia ISBN 978 83-61609-12-4.

Dziatalnos¢ Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej we Wioctawku
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spektywa spoleczna i organizacyjna . - Wloctawek: Wyzsza Szkota Humani-
styczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 169-190.

Przemiany w zakresie zarzadzania ustugami publicznymi w samorzadzie te-
rytorialnym / Brygida Beata Cupial / W: Gospodarka i finanse gmin w Polsce:
wybrane zagadnienia, pod red. Marka Stefaniskiego, Henryka Stepnia. — Wio-
clawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. - s. 59-75.

Przestrzenny wymiar proceséw rozwoju spolecznego-gospodarczego / An-
drzej Potoczek / W: Andrzej Potoczek, Ireneusz Pyrzyk: Administracja i za-
rzadzanie, t. 1: perspektywa spoleczna i organizacyjna. — Wioctawek: Wyzsza
Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. —s. 151-168.

Samorzadowy dtug publiczny / Henryk Stepienr / W: Gospodarka i finanse
gmin w Polsce: wybrane zagadnienia, pod red. Marka Stefaniskiego, Henryka
Stepnia. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. —
s. 91-104.

Struktura dochodéw gmin i mozliwosci jej ksztaltowania / Beata Sadowska
// W: Gospodarka i finanse gmin w Polsce: wybrane zagadnienia, pod red.
Marka Stefanskiego, Henryka Stepnia. — Wloclawek: WyzZsza Szkola Humani-
styczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 77-90.

Teoretyczne i pragmatyczne aspekty windykacji naleznosci podatkowych
w polskich gminach / Anna Andrykiewicz, Maciej Andrykiewicz // W: Gospo-
darka i finanse gmin w Polsce: wybrane zagadnienia, pod red. Marka Stefan-
skiego, Henryka Stepnia. — Wloclawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Eko-
nomiczna, 2011. — s. 105-112.

Zarzadzanie obszarem metropolitalnym jako forma aktywnosci administra-
cji / Ireneusz Pyrzyk / W: Andrzej Potoczek, Ireneusz Pyrzyk: Administra-
cja i zarzadzanie, t. 1: perspektywa spoleczna i organizacyjna. — Wloclawek:
Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. —s. 133-150.



Bibliografia zawartosci publikacji WSHE we Wiloctawku (2011)

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Zagadnienia spoleczne

Badania nad matzehstwami miodocianych — przeglad stanowisk / Urszula
Kempiniska / W: Moje zycie — moje pasje, pod red. Urszuli Kempinskiej. —
Wiloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 13-25.
Biblia podwalina cywilizacji / Marian Wlosiniski / W: Pedagogika religii
w kontekscie edukacyjnym; pedagogika nabozenstva vo vychovnom kon-
tente; Leducazione regiosa nel contesto educativo, pod red. Mariana Wlosin-
skiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. —
s. 183-194.

Bl. Jan Pawel II nauczycielem prawdy / Jacek Zagérowski / W: Pedagogika
religii w kontekscie edukacyjnym; Pedagogika nabozenstva vo vychovnom
kontente; L'educazione religiosa nel contesto educativo, pod red. Mariana
Wiosinskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna,
2011. — s. 229-234.

Biblicka afirmacia cloveka ako osoby / Anton Tyrol / W: Pedagogia afirmacji
czlowieka jako osoby; Pedagogika uznavania cloveka ako osoby; La pedago-
gia dell'affermazione dell’essere umano in quanto persona, pod red. Mariana
Wihosinskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna,
2011. - s. 159-166.

Boh, Ocet Jezusa Krista — centralna tema v homilii / Marian Sura // W: Pe-
dagogika religii w kontekscie edukacyjnym; Pedagogika nabozenstva vo vy-
chovnom kontente; L'educazione religiosa nel contesto educativo, pod red.
Mariana Wlosinskiego. — Wloclawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekono-
miczna, 2011. —s. 213-219.

Brak porozumienia miedzy malzonkami jako jedna z przyczyn dezorgani-
zacji rodziny / Anna Smardzewska / W: Moje zycie — moje pasje, pod red.
Urszuli Kempinskiej. — Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011.
—s. 81-91.

Dar i zadanie — powolanie zakonne / S. Oliwia (Monika Solarek) / W: Moje
zycie — moje pasje, pod red. Urszuli Kempinskiej. — Wloctawek: Wyzsza
Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. - s. 113-125.

Drogami prawdy; Cestami pravdy; Sulle vie della veritr / Marian Wlosinski.

— Wiloclawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — 172 s.;
Bibliografia, ISBN 978-83-61609-12-4.

Duchowo$¢ $w. Paulina z Noli i jej wplyw na formacje ascetyczna korespon-
dentéw / Krzysztof Oscitowski / W: Pedagogika religii w kontekscie eduka-
cyjnym; Pedagogika nabozenstva vo vychovnom kontexte; L'educazione re-
ligiosa nel contesto educativo, pod red. Mariana Wlosinskiego. — Wloctawek:
Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. —s. 195-203.

Dylematy zabezpieczenia emerytalnego / Marek Stefanski / W: Pedagogia
afirmacji czlowieka jako osoby; Pedagogika uznawania cloveka ako osoby; Le
pedagogia dell'affermazione dell'essere umano in quanto persona, pod red.
Mariana Wiosifiskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekono-
miczna, 2011. — s. 87-105.
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Edukacja zdrowotna w walce z marginalizacja i wykluczeniem spolecznym /
Eugeniusz Suwinski / ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki o Zdrowiu: biopsy-
chiczny i spoteczny wymiar zdrowia. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humani-
styczno-Ekonomiczna. — T. 33 (2011). — s. 117-127 (Ser. F, z. 2).

Etica: skusenost” a cnosti / Michal Vivoda // W: Pedagogia afirmacji czlowieka
jako osoby; Pedagogika uznawania cloveka ako osoby; La pedagogia dell’af-
fermazione dell’essere umano in quanto persona, pod red. Mariana Wlosin-
skiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. —
s. 223-233.

Exhortacia ,Verbum Domini” a homilia / Marian Sura / W: Pedagogika religii
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skiego. — Wloclawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. —
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Licealisci o otylo$ci/ Teresa Soltysiak, Katarzyna Dembska // ,Zeszyty Nauko-
we WSHE”, Nauki Pedagogiczne: kwestie spoleczne w pedagogice specjalnej.
— Wioctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 32 (2011). —
s. 27-70 (Ser. C, z. 10).

Kryteria doboru partnera zyciowego (komunikat z badan) / Zaneta Szyputa //
W: Moje zycie — moje pasje, pod red. Urszuli Kempiniskiej. — Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 107-110.

Miedzy fundamentalizmem a terroryzmem islamskim / Lukasz Marciniak
. — Wioctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — 91 s,;
23,5 cm; Bibliografia ISBN 978-83-61609-21-6.

Mlodziez a inicjacja seksualna / Natasza Skuza, Katarzyna Smarz, Marta Tre-
la, Monika Wédkowska // W: Moje zycie — moje pasje, pod red. Urszuli Kem-
pinskiej. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011.
—s. 157-166.

Odovzdavanie viery cloveku v postmodernej dobe: v rodine a z rodiny / J6zef
Bielak / W: Pedagogia afirmacji czlowieka jako osoby; Pedagogika uznavania
cloveka ako osoby; La pedagogia dell'affermazione dell’essere umano in qu-
anto persona, pod red. Mariana Wlosinskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkola
Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 107-125.

Pastoralna starostlivost” a katecheza ludi so specjalnymi potrzebami — men-
talnym postihnutim — afirmacja osoby cloveka / Stefan Secka // W: Pedagogia
afirmacji czlowieka jako osoby; Pedagogika uznawania cloveka ako osoby;
La pedagogia dell'afermazione dell'essere umano in quanto persona, pod red.
Mariana Wtosinskiego. — Wloclawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekono-
miczna, 2011. — s. 9-14.

Pieszy ruch patniczy na Jasng Gore optymalng szansa ewangelizacji / Zacha-
riasz S. Jabloniski / W: Pedagogika religii w kontekscie edukacyjnym; Pedago-
gika nabozenstva vo vychovnom kontente; L'educazione religiosa nel contesto
educativo, pod red. Mariana Wtosinskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Hu-
manistyczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 89-101.
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Przedwczesna inicjacja seksualna jedng z przyczyn zawierania malzenistw
mlodocianych / Urszula Kempinska // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki Pe-
dagogiczne: kwestie spoleczne w pedagogice specjalnej. — Wloctawek: Wyzsza
Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 32 (2011). — s. 111-120 (Ser. C, z. 10).

Przemoc w rodzinie a trudnosci szkolne dziecka / Maria Posluszna-Owcarz
/| »Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki o Zdrowiu: biopsychiczny i spoleczny
wymiar zdrowia. — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomicz-
na. - T. 33 (2011). — s. 63-76 (Ser. F, z. 2).

Przestrzenny wymiar proceséw rozwoju spoleczno-gospodarczego / Andrzej
Potoczek // W: Andrzej Potoczek, Ireneusz Pyrzyk: Administracja i zarzadza-
nie, t. 1: perspektywa spoleczna i organizacyjna . — Wloclawek: Wyzsza Szko-
fa Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 151-168.

Przyczyny konfliktow malzenskich / Beata Orankiewicz-Lendzion / W: Moje
zycie — moje pasje, pod red. Urszuli Kempinskiej. — Wyzsza Szkota Humani-
styczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 93-100.

Reflexie o Duchu Svatom ako ziwotnom principe Cirkvi / Stefan Vragas / W:
Pedagogika religii w kontekscie edukacyjnym; Pedagogika nabozenstva vo
vychovnom kontente; L'educazione religiosa nel contesto educativo, pod red.
Mariana Wlosinskiego. — Wloclawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekono-
miczna, 2011. —s. 17-28.

Spasne prvky v nekrestankych nabozenstvach / Jézef Bielak / W: Pedagogia
afirmacji czlowieka jako osoby; Pedagogika uznawania cloveka ako osoby; La
pedagogia dell'affermazione dell'essere umano in quanto persona, pod red.
Mariana Wiosifiskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekono-
miczna, 2011. —s. 201-221.

Svaty Ocet Jan Pavol IL. v Bratislave / Stanislav Zvolensky / W: Pedagogika religii
w kontekscie edukacyjnym; Pedagogika nabozenstva vo vychownom kontexte;
Leducatione religiosa nel contesto educativo, pod red. Mariana Wtosinskiego. —
Wioctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 13-16.

System opieki nad sierotami spolecznymi w Polsce — wyzwaniem XXI wieku
/ Dagna Czerwonka // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki Pedagogiczne: kwe-
stie spoleczne w pedagogice specjalnej. — Wloclawek: Wyzsza Szkola Huma-
nistyczno-Ekonomiczna. — T. 32 (2011). — s. 121-128 (Ser. C, z. 10).

Swietlice srodowiskowe dla mlodziezy zagrozonej na Kujawach i ziemi do-
brzynskiej / Ireneusz Pyrzyk // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki Pedagogicz-
ne: kwestie spoteczne w pedagogice specjalnej. — Wioctawek: Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 32 (2011). — s. 71-84 (Ser. C, z. 10).

Toksycznosé wspolczesnej szkoly — w poszukiwaniu sposobéw przeciwdzia-
tania agresji, przemocy i mobbingu réwiesniczego / Joanna Beata Borowiak //
~ZLeszyty Naukowe WSHE”, Nauki Pedagogiczne: kwestie spoleczne w peda-
gogice specjalnej. — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomicz-
na. - T. 32 (2011). — s. 99-110 (Ser. C, z. 10).
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Wybrane sposoby spedzania czasu wolnego u 0séb z dysfunkcja wzroku /
Katarzyna Nowacka / W: Moje zycie — moje pasje, pod red. Urszuli Kem-
pinskiej. — Wioctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011.
—s. 135-144.

Wydzial Nauk Spotecznych i Technicznych — aspekt historyczny / Henryk
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Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej we Wioclawku, pod red. Ma-
riana Wlosinskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekono-
miczna, 2011. —s. 121-128.

Zabezpieczenie emerytalne — wyzwaniem dla rzadu i obywateli / Marek Ste-
fanski // ,Vladislavia”. — 2011, nr 31, s. 8-18.

Zdrowie

Badania ginekologiczne w §wiadomosdci kobiet / Aneta Muszynska / W: Moje
zycie — moje pasje, pod red. Urszuli Kempinskiej. - Wyzsza Szkota Humani-
styczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 73-79.

Choroby naczyn obwodowych jako determinanty zdrowia pacjentéw z cho-
robami ukladu krazenia / Grzegorz Pulkowski // ,Zeszyty Naukowe WSHE”,
Nauki o Zdrowiu: biopsychiczny i spoleczny wymiar zdrowia. — Wloctawek:
Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 33 (2011). —s. 169-178 (Ser.
F, z. 2).

Edukacja zdrowotna uczniéw w aspekcie profilaktyki wad postawy / Dorota
Kochman, Jadwiga Marciniak // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki o Zdro-
wiu: biopsychiczny i spoleczny wymiar zdrowia. — Wloclawek: Wyzsza Szko-
ta Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 33 (2011). — s. 101-116 (Ser. F, z. 2).

Edukacja zdrowotna w walce z marginalizacja i wykluczeniem spolecznym /
Eugeniusz Suwinski / ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki o Zdrowiu: biopsy-
chiczny i spoteczny wymiar zdrowia. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humani-
styczno-Ekonomiczna. — T. 33 (2011). —s. 117-127 (Ser. F, z. 2).

Finansowanie dzialalnosci zakladéw opieki zdrowotnej ze srodkéw budzeto-
wych gmin / Krzysztof Czarnecki / W: Gospodarka i finanse gmin w Polsce:
wybrane zagadnienia, pod red. Marka Stefanskiego, Henryka Stepnia. — Wto-
clawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. —s. 137-144.

Instytut Nauk o Zdrowiu Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej —
jego zadania i perspektywy rozwoju / Szymon Kubiak / W: Szkola wyzsza
w srodowisku regionalnym: z okazji 15-lecia Wyzszej Szkoly Humanistycz-
no-Ekonomicznej we Wloctawku. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistycz-
no-Ekonomiczna, 2011. —s. 129-141.

Inzynieria biomedyczna — metoda dostrzezenia w pacjencie czlowieka / Mag-
dalena Kobielarz, Chrystian Klonecki-Olech / W: Pedagogia afirmacji czlowie-
ka jako osoby; Pedagogika uznawania cloveka ako osoby; Dell'affermazione
dell'essere umano in quanto persona, pod red. Mariana Wlosinskiego. - Wio-
clawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011. — s. 249-265.
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Leczenie inwazyjne pacjentéw z ostrym zawalem serca z utrzymujacym sie
uniesieniem odcinka ST / Grzegorz Bojarski // ,Zeszyty Naukowe WSHE”,
Nauki o Zdrowiu: biopsychiczny i spoleczny wymiar zdrowia. — Wiloctawek:
Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 33 (2011). — s. 179-184
(Ser. F, z. 2).

128. Licealisci o otylosci / Teresa Soltysiak, Katarzyna Dembska // ,Zeszyty Nauko-

129.
130.

131.

132.
133.

134.

135.

136.

we WSHE”, Nauki Pedagogiczne: kwestie spoleczne w pedagogice specjalne;j.
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Mlodziez a inicjacja seksualna / Natasza Skuza, Katarzyna Smarz, Marta Tre-
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pinskiej. — Wloclawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2011.
—s. 157-166.

Ostra zatorowo$¢ ptucna / Kazimierz Wrzesinski // , Zeszyty Naukowe WSHE”,
Nauki o Zdrowiu: biopsychiczny i spoleczny wymiar zdrowia. — Wloctawek:
Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 33 (2011). — s. 153-169
(Ser. F, z. 2).
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Potrzeba badan cytologicznych w §wiadomosci kobiet (na podstawie badan
przeprowadzonych wéréd pacjentek Oddziatu Ginekologiczno-Poloznicze-
go Powiatowego Szpitala w Aleksandrowie Kujawskim) / Bogumila Osmatek
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Powiatowego Szpitala w Aleksandrowie Kujawskim) / Malgorzata Koscielecka
// W: Moje zycie — moje pasje, pod red. Urszuli Kempinskiej. — Wloctawek:
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