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WPROWADZENIE

Kolejny, XXXI tom ,Zeszytéw Naukowych WSHE”, zatytulowany
~Wspolczesne problemy ekonomii” zostal przygotowany przez zesp6t pra-
cownikéw Wydzialu Nauk Spotecznych i Technicznych Wyzszej Szkoty
Humanistyczno-Ekonomicznej we Wloctawku a takze osoby wspotpracu-
jace z nasza uczelnia.

Tematyka opracowania jest bardzo réznorodna, mimo ze miesci sie w ob-
szarze zainteresowan badawczych kierunku ekonomia. Poruszono tu kwe-
stie makroekonomiczne, dotyczace opieki socjalnej pafistwa na przykladzie
rozwiazan strukturalnych w Bulgarii (autor prof. O. Stoichkova z Wyzszej
Szkoty Ubezpieczen i Finanséw w Sofii). Z drugiej strony trzy artykuty
prezentuja bardzo specjalistyczna ocene narzedzi stosowanych w anali-
zie ekonomicznej przedsiebiorstwa. Dotyczy to opracowania A. Zwirbli pt.
»~Analiza wrazliwosci jako podstawowe narzedzie stosowane w planowaniu
zysku” oraz pracy R. Damasiewicza (reprezentanta praktykéw gospodar-
czych) na temat ,Wybrane aspekty oceny kondycji finansowej firmy” oraz
artykulu P. Skruszewicza na temat wykorzystania arkusza kalkulacyjnego
Excel do analizy wyniku finansowego przedsigbiorstwa.

Bardzo interesujace zagadnienia ze sfery bankowos$ci nowych panstw
Unii Europejskiej zawiera artykul M. Stefanskiego. Autor analizuje w nim
sytuacje ekonomiczng sektoréw bankowych w tych panstwach. Opracowa-
nie z pogranicza ekonomii i ekologii to artykut M. Palinskiej rozwazajacy
problematyke istoty i miernikéw rozwoju zréwnowazonego. Dwa artyku-
ly odnoszg si¢ do problematyki samorzadu terytorialnego. Autor jednego
z nich, A. Potoczek, przybliza nam mozliwosci zarzadzania rozwojem jed-
nostki terytorialnej poprzez innowacje wskazujace na role urzedu (kazdego
szczebla) w tym procesie. Z kolei praca H. Stepnia z pogranicza ekonomii
i administracji odnosi si¢ do mozliwosci realizowania dziatalnosci gospo-
darczej na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego. Artykul ten
bedzie szczegélnie uzyteczny dla studiujacych finanse samorzadowe.

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze taka ré6znorodno$¢ tematyczna prezento-
wanych artykuléw wzbudzi zainteresowanie szerszego kregu czytelni-
kéw, nie tylko ekonomistéw oraz studiujacych specjalnosci tego kierunku.
Wiele ciekawych informacji znajda tu bowiem takze studenci oraz specjali-
Sci z dziedziny administracji i ochrony srodowiska.

Henryk Stepieri
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STATE REGULATION OF THE SOCIAL PROCESSES
IN BULGARIA

Key words: social security; state regulations; social and health insurance; social support.

PANSTWOWE UWARUNKOWANIA PROCESOW SPOLECZNYCH
W BULGARII

Stowa kluczowe: opieka socjalna; uwarunkowania panstwowe; ubezpieczenie spoleczne
i zdrowotne; pomoc socjalna.

Introduction

The deep relation between the state government and the social processes
and effects evolve from state influence’s goals, tasks and the functions. As
far as the general goal of the state control is to ensure people’s welfare, to
raise the standard of living and to content the public needs, then the social
“start” is called to be leading, determining rule in the government.

In the contemporary economic science and theory of the management
terms like “socially-orientated economy” and the one with close meaning—
“socially-orientated market economy” are used. These categories were firstly
initiated in the science by the post-war German economy reformer Ludwig
Wilhelm Erhard (author of the work “Welfare for everyone”) and they de-
scribe an economy that in its structure, expenses distribution method and
state government goals’ orientation, is called upon serve as a tool of nation’s
welfare and its living standard rising.

Not a single contemporary state is capable of and is obliged to take the
entire burden of the social services in order to ensure optimal life circum-
stances, working employment and the social security of the nation. The pa-
ternity conception of the state as a tool which is fully answerable for the
social life circumstances in the state, for the level of social goods certainty
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and the commodities and services consumption, is groundless and abso-
lutely unreal in any state’s economy. The social services and needs is prime
concern of the state members, families, households, organizations where the
people work, local authorities, public charity funds themselves including
the state.

The state takes part in the social processes by satisfying the social ne-
cessities at the expense of state sources, as assisting the people in solving
their problems, as pursuing general social policy that evolves from the state
functions and its resources potential. The degree of state participation in
the social economy and the manners of this participation depends on the
socially-political circumstances inside the state, the state structure and the
developing economic situation.

State influence over the social processes and its participation in them is
not only reduced to just steps taken accordingly economic support to the
poorly protected population’s groups, state financial security of the social
circle’s branches and the social programs. The state social policy also means
social rights and freedom guaranteed by the Constitution and the valid laws
to the state’s members to be provided or secured simultaneously with the
above mentioned.

The necessity the state to be part of the process of social policy’s forming
and fulfillment in order to improve the material welfare, evolves not only
from the social mission of the state that is one of the reasons for it to exist
and operate. The social objects in their majority have much less economic
profit and incomes then the production and trade objects and even very
often they are not profitable by economic standpoint. This is the reason for
the social objects to be commercialized harder and they don’t fall among
the enterprising activity’s zone. The advisability of their existence results
from social preconditions than from economic ones.

The commercialism and privatization of objects with social value, brings
real danger to result in usage not connected with the object’s purpose or the
prices of the social product to become too high for the regular customer.

Regarding the specified characteristics the state is forced to and at the
same time obliged to keep the social objects under its own regulation on
one hand as trying to keep them be state property. On the other hand the
state is obliged to take upon considerable share of the expenses for their
operating in the shape of direct or indirect financing by using the resources
of the state budget.

12



State regulation of the social processes in Bulgaria

Main directions of the state social politics

Among the basic mission of the state social policy is the one for social
protection and support of the population. Its essence is the fact that the
state social management has as priority settling down the problems with
that part of the population which has low incomes, poor financial security
and the one that is socially vulnerable. The social management main goal
is to prevent the social inequality and sometimes to “fight” with the critical
status of large social groups and circles of the population, which may result
in social crisis.

The more difficult the economic situation is, the stronger are the calls
for population social protection. Protection like this is insisted on the Gov-
ernment. The complexity of the situation is in the fact that even after the
difficult economic situation is available, the production does not grow and
the size of the Gross Domestic Product (GDP) is small, the government po-
tential to allot additional resources for social protection is extremely limited.
The state budget loading grows up; the government is forced to use the tax
burden which results in decreasing the incomes of the companies and em-
ployees. And this gives rise to new social cataclysms.

In order to prevent such a situation people’s willing to obtain social pro-
tection from the aggravating living conditions and the government’s in-
tentions and promises to improve the living standard are not enough. The
problem might be settled down only when the economic takes direction to
progress and starts to create minimum prosperities that are needed by the
people.

In the circumstances of inadequate prosperities and services production
in the country, the lack of financial opportunities for their supply by import,
the supplies and reserves are reduced; the state is not capable of ensuring the
needed living standard and consummation of prosperities and services. In
circumstances like these the mission for social protection of the entire popu-
lation grows up to be very complicated. Even worse, if these prosperities and
services are granted in the required and desired quantities to some, then oth-
ers will definitely suffer and won't get any of the prosperities at all.

Therefore the government and the population should realize that the
mass state social protection of the population is impossible. It is correct to be
spoken about social support to particular population groups and circles but
not to the needy. Such population categories are denominated as socially
vulnerable circles. To the socially vulnerable circles refers first of all persons
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who are denied the opportunity of self-dependent maintaining the needed
living and existing conditions.

In the broad sense of the word such personas are the ones with incomes
lower than the living wage. When we consider certain group or circle to be
socially vulnerable it should be to be reported not only these people’s cur-
rent incomes but also their savings, wealth—the so called property qualifi-
cation. As certain difficulty is available when gathering reliable information
about the property qualification and the peoples” wealth, a criterion that
describes peoples” material status should be used—the registered incomes.

In the present usage, socially vulnerable objects are considered to be the
households with low incomes per household member; families lost one of
the parents; the deserted mothers with children, the disabled, the pension-
ers with low pensions; the students with only incomes from scholarship; the
unemployed; the persons affected by the natural calamities, political and
social conflicts and etc. In a numerous of cases the children are considered
to be socially vulnerable persons.

The social support may be displayed in many ways—financial aid; mate-
rial prosperities; free of charge feeding; poorhouses; medical, legal, psycho-
logical aid rendering; patronage; adoption etc.

The problem of who, how and in what way the social aid should be ren-
dered is one of the hardest to be solved in the social economy.

In the transition to market relations period the social protection prob-
lem regarding the population is the inflation and unemployment. Periodic
incomes’ indexing is a step against the monetary unit purchasing power
decrease in the conditions of inflation.

There are different types of support to the certain population circles by
the state without them to be related to extraordinary situations. These are
people in a position of continued or permanent support by the state or the
society, who live thoroughly at the expense of the state insurance. The social
branches of the economy that support these people and guarantee them the
needed resources are the social insurance. Social support organizations take
care of these population categories. These organizations legally hold the
rights of prolong and permanent aid regarding the age, disability, limited
working capacity, lack of other sources in order to exist an live normally. In
the social support law the rights to obtain social aid have persons “who due
to health, age, social and other reasons, over which they don’t have control,
are not able through their work or incomes made by owned property or by
means of law obliged persons to maintain them, to provide satisfaction of
their basic living needs”. [1]

Most popular kind of social insurance is the state pension insurance.
The old-age pensioners are paid pensions and the size of the pensions de-
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pends on the length of service and the salary that have been received until
the moment of retirement. Besides the old-age pensions there are disability
pensions. They do not depend on the age but are subject to health status of
the person and incapability or limited possibility for the person to execute
working activity.

The pensions are paid by the resources of the pension funds, formed
by the discharges in the fund and in a numerous cases particularly at the
expense of the state budget. In the conditions of market relations and raised
economic independence the organizations get a chance to create their own
pension funds in order to pay off pensions to their own employees. The
employees and all members of the state in the conditions of market econo-
my get the chance to have individual social insurance in non-state pension
funds, which will decrease the load of the state pension insurance.

The pension expenses according to the State Social Insurance budget
for 2008 are 2717.2 million euro free of the reserve for the social insurance
reform.

When planning these resources the following should be considered [2]:

— 9.5% pension growth from July 1st, 2008 according to the rule this
percentage is equal to the sum of 50% of the insurance income’s growth and
50% of the consumer’s costs index for the previous calendar year;

— The maximal reserve of the pensions is 35% out of the maximal insur-
ance income for the previous calendar year;

— Growth of the minimal pension size for insurance length of service
and age to 56.7 euro;

— Growth of the social pension for old-age pensioners to 42.7 euro and
growth of the minimal size of the pension not related to the labor activity—so-
cial disability pensions, civil disability pension, military disability pensions and
the personal pensions.

Besides the pensions granted by the state and local budgets, there are
varied aids and payments that are given to different categories of the needy
part of the population. They might be of permanent, prolonged and tem-
porary nature. It is possible a single social aid to be granted. The aids are
mostly granted to children, sick people, old age people, unemployed and
persons who are denied the opportunity of possessing resources for living
existence,

The state takes charge of building nurseries and boarding-schools for
children who are denied the opportunity to have parents” support and for
orphans. The same way the state takes care of the old age people with no
children and relatives who eventually would be able to support and aid
them. For people like these who need not only financial aid but also cares
old men’s houses are built.
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A very popular kind of financial aid for the students are the state schol-
arships to pupils and students whose parents have limited financial means
or the scholarships for stimulating the most declared students regarding the
educational process.

A particular kind of social aid is the medical aid. This aid at a certain
degree is granted to needed free of charge. Nevertheless even the richest
countries in the world are not able to fully shift the public health services’
expenses upon the state budget. By reason of this a certain part of the medi-
cal services and medicines are paid by the users. In order the medical aid to
be guaranteed, compulsory medical insurance is enforced by the state. By
this medical insurance wage funds are developed and other discharges by
the companies and organizations are available. The cash means from these
funds are given to the medical institutions in order to be paid the executed
by them medical services,

In the 2007 State Public Insurance consolidated state budget expenses
the largest share have the pension expenses — 84.71%, followed by the so-
cial aids and compensations aids — 9,15%.

Table 1. Sums granted for currency compensations and aids in 2007 [3]

Plan Account | Fulfillment
thousand lv. %
Currency compensations totally including: 511 569,5 489 072,2 95,69
— due to general disorder and labour readjustment 217 196,5 188 478,3 86,78
— employment accident and professional disease 4438,9 4086,6 92,06
— pregnancy, childbirth and labor readjustment 116 971,1 95 357,3 81,65
— bringing up an infant 74 696,6 114 797,3 153,68
— unemployment 98 446,4 86 352,7 87,72
Aids totally including 20 856,0 18 549,4 88,98
— prevention and rehabilitation 19 755,0 17 623,1 89,21
— one-time aid in a death case 1088,0 926,3 85,14
— to disabled people due to general disease 3,0 0,0 0,00
Totally compensations and aids 532 415,5 507 621,6 95,34

The state helps to a certain degree the unemployed. This help is mate-
rialized by the means of state aid to the officially registered unemployed.
Normally, it is accepted such aids to be granted to the unemployed within
half or 1 year after they lost their jobs. Together with the aids for unemploy-
ment the state expend resources on education and different courses for un-
employed and make them be familiar with the new lines. Good example to
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this is the national program of Ministry of labor and social insurance “From
social aids to employment insurance”. By its means the state resources are
directed much more rational to pre-qualification and education of the un-
employed.

In the present days the distressed people social rehabilitation problem is
very acute. The reason for distress often is accidentally coincidence or evil
intention. Therefore the society and the state are obliged to take care of the
wrongly distressed people and to help them recover what they have perma-
nently lost or at least what is possible to be recovered. Extremely high is the
state responsibility towards the ones who have been victim of illegal actions
by the state authority members and the terrorism.

A numerous categories of wrongly distressed persons exist. First of all
these are the victims of illegal repressions by the state members, victims of
violation and human rights breach, political repressions victims, war vic-
tims and etc. The persons distressed by accidents, natural calamities and
averages also belong to this group. As a result of earthquakes, floods and
other natural calamities scores thousands suffer and they need social reha-
bilitation after that. In this category are also placed the disabled persons,
epidemic victims, harmful production distressed people and others, who
need state aid as well.

As aresult in international, interstate and interregional conflicts the num-
ber of wrongly distressed people grows. Million of forced settlers show up
and they also need social rehabilitation. To all these “guilty with no guilt”
the state and society are obliged to universally help and to aim at their full
social rehabilitation.

That is why the social economy, which makes a study of the economi-
cal processes and effects in a close relation to people’s life, life manner and
standard undoubtedly, covers the ecological problems and matters. Life and
ecology are joined to each other and the bonds between them are getting
stronger. Striving for getting a better life the people transform and merciless
exploit the nature. It might result in human’s health and existence menace.
The fact that the importance of environment preservation is realized has
been displayed in the permanent increase of the resources allocated by the
state in the state, local and the budgets of the organizations for the environ-
ment preservation and recreation. As long as these resources are insufficient
for preventing the destroying influence of the production over the nature,
the ecological status of a numerous regions will worsen with all the evolved
from this consequences.

To the state protection and support of the population’s sphere belongs
also the state control for preventing and liquidation of the extraordinary sit-
uations’ results. These situations lead to social disasters including the fight
with the terrorism.
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The state management of the social objects and processes relies on large
set of forms, methods, institutions and tools. Appliance of one or another
methods and manners of operating depends on the management fields,
subjects, objects and processes of management.

The social management methods mark off national, regional and munici-
pal level.

Universal tool for social objects state management and processes is the
social legislation told in the Constitution. To the state legal regulating of the
social processes refers also the acceptance of the normatively-legal deeds in
the form of presidential ukases and government decrees. These deeds con-
tain steps for state influence over the social situation, operating of the social
sphere of the economics’ branches, social aid and support rendering.

Strategically the social planning is used by the state authority’s superior
bodies when developing long-term conceptions for social development. In
principle forming of social conception and strategies should be preceded by
developing of state social doctrine based on a general national idea.

In middle-term perspective the government’s social planning is based
on the establishment of the income’s and consumption’s normative social
rates, such as the level of the wage’s rates, pensions and social aids, aver-
age income per household, the minimum needed for a person’s living, the
amounts consummated for the basic life’s goods, ensuring of a living place
connected to the dynamic of these indicators. The goals of the middle-term
perspective must reflect and the level of development and state insurance of
the social field part’s.

The short-term state social planning is called to set the guaranteed by
the state level of social development for the shortest time period. This kind
of planning is supported by the state budget, out-of-budget social funds and
by the means of criterions of the state social policy.

To the universal indexes for social state development might be referred
the one offered by YUNESKO—index of development. It is fixed by the fol-
lowing indicators:

— life standard, fixed by the means of the average population presented
in juxtaposition costs;

— average life duration;

— population’s level of education.

The data for the average salary at the end of 2008 in Bulgaria display
that growth of the earned incomes is available. This growth is higher in
the budget sphere than in the commercial companies and societies with
incomes from social activity. In considerable extent this difference might be
result of the hiding the real incomes’ size in the private enterprise compa-
nies (draw 1):
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Draw 1. Average wage according to the financial sources [4]

The average life duration in Bulgaria presents light increase. According
to the data of the National Statistics Institute in the period 2000-2007 the
average life duration is:

Table 2. Average life duration [5] (years)

Periods Totally Men Women
2000-2002 71,87 68,54 75,37
2001-2003 72,07 68,68 75,59
2003-2005 72,60 69,00 76,30
2004-2005 72,60 69,10 76,30
2005-2007 72,70 69,20 76,30

In 2007 the absolute number of the natural growth is negative — 37 655 per-
sons. But this is the smallest decrease of the population as a result of the
natural growth after 1955. The factors of birth-rate, death-rate and natural
growth last years in Bulgaria display steady tendency of preserving the lev-
els with light increase of the birth-rate factor.

The population’s level of education and professional training of the Bul-
garian state members are one of the most important criteria for their usage
in the security system.
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Table 3. Population with secondary education (between 25 and 64 years) [7] (%)

Country 2000 2001
Bulgaria 67,1 71,1
Czech Republic 86,1 86,3
Estonia 84,7 86,1
Cyprus 63,0 64,5
Latvia 83,5 79,1
Lithuania 84,9 84,4
Hungary 69,2 70,1
Poland 79,7 80,4
Romania 69,3 70,5
Slovenia 74,8 75,4
Slovak Republic 83,6 84,9
EU 63,4 63,8

The data in the table present the fact that the percentage of the people
with education is the highest in the Czech Republic (86.3%) and Estonia
(86.1%). Bulgaria holds up an average level of 71.1% but in one year the
country has registered growth of the number of the people with education
with 4%. Thus, Bulgaria gets ahead if the rest 11 countries. 4% drop in the
educational level in one year is only registered in Latvia. The average per-
centage of the people with education in the European Union is 63.8%.
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Social prognosis is tool for scientific validity of the social goals and state
plans and programs for social development in a short and long termed per-
spective. In the conditions of market relations the state social planning is
orientated firstly to developing and acceptance of social standards in the
form of levels, volumes of social prosperities and services granted by the
state for a certain time period. The state establishes the minimal level of the
wages, pensions and aids bringing into proper correlation with the minimal
consuming budget of the household and the life minimum. The planning
indexes are attached with resolutions and documents taken by the superior
state bodies such as laws, ukases, and government ordinances. The state so-
cial planning stipulates also the respective planning indexes for social filed
branches’ development patronized also by state allocated resources.

The basic tool of state social planning in the market economy is financial
planning by the means of developing, acceptance and executing the state
budget.

The state social programming is a set of connected with the executors
and resources in the time and dimension steps. These steps are directed to
solving of one large social problem of a state dimension.

Conclusions and recommendations

As in any other area in the state social control such functions as organi-
zation, stimulating, operational regulating, accounting and control should
be of great importance. Fulfillment of these functions by the state manage-
ment members in the social field as a matter of principle differ in no way
from the forms, methods, applied tools in the state management of the other
economic sectors. At the same time the extremely high sensitivity of the
state social management to the law violations, the act of bureaucracy, state
officials” corruption and etc. should be emphasized and marked. Such sensi-
tivity is determined by the fact that every single violation or departure from
the norms in the state social management system reflects over the people
and causes harm over their social prosperity and moral status.
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Abstract

The paper deals with the problem of social security of the people. The role of the gover-
nment is to rule the process of constantly improvement the prosperity of all the strata. The
main principle of the state regulating role in the economy is to increase the well-being of the
people. The contemporary economics deals with such terms as “social market economy”—a
category invented by the post war reformer of the German economist Ludwig Erhard in his
famous book “Welfare for Everyone” (Wohlshtand fiir Alle). The state takes part into the
social processes creating and following its general social politics according to the state fun-
ctions and its available recourses.

The state impact on the social sphere is demonstrated not only in supporting weak stra-
ta of the population but also the state financing of the social activities and different social
programs. The state social politics means that the state role is to ensure the social rights and
human freedom of all the citizens as well. It is well known that the social activities are not as
profitable as pure economic investments. That is why one of the main task of the state social
politics is to avoid the social inequality which very often leads to social crises. One of the
most difficult problems to be solved by the government is to whom, how much and to what
extent to be given the state support. It is especially sharp case when the economy transfers
from centralized to market economy.

In Bulgaria the social regulating role of the state is based on effective laws that determine
ensure the social security of the people such as: The Law of Social Support, The Law of the
Budget of the State Social Insurance, The Health Insurance Act and so on.

Streszczenie

Artykul opisuje zjawisko opieki socjalnej pafistwa. Rolg rzadu jest kierowanie procesami
zmierzajacymi do poprawy wlasciwego funkcjonowania wszystkich sfer zycia. Gléwnym
zadaniem panstwa jest zarzadzanie gospodarkg w taki sposéb, aby wzrastal status spote-
czenstwa. Ekonomia wspdlczesna opisuje zjawiska, takie jak ekonomia rynku spotecznego,
ktore jest opisane przez niemieckiego ekonomiste okresu powojennego Ludwiga Erharda
w ksigzce Dobro spoteczne dla wszystkich. Patistwo odgrywa tu role w procesach spotecznych
poprzez tworzenie i przestrzeganie ogolnych zasad polityki spotecznej zgodnie z zasadami
funkcjonowania panstwa i z dostepnymi $rodkami.

Wplyw panstwa na sfere spoleczna jest widoczny nie tylko przy wspieraniu stabszych
warstw spolecznych, ale réwniez w finansowaniu spolecznych dzialan i réznorodnych pro-
gramow. Polityka spoleczna panstwa oznacza, Ze jego rola jest zabezpieczenie praw spo-
fecznych oraz wolnos$ci wszystkim swoim obywatelom. Powszechnie znany jest fakt, ze
dzialania spoleczne nie przynosza zyskow ekonomicznych. Z tego wiasnie powodu jednym
z zadan polityki spolecznej panstwa jest unikanie nieréwnosci spotecznych, co czgsto jest
przyczyna kryzyséow w panstwie. Jednym z najtrudniejszych probleméw do rozwiazania
przez rzad jest decyzja co do wlasciwego rozdzialu pomocy socjalnej w panstwie. Wazne
jest to szczegolnie przy transformacji ustrojowej (przejscie z gospodarki scentralizowanej do
gospodarki rynkowej).

W Bulgarii rola panstwa jako koordynatora dzialan spotecznych opiera si¢ na ustawach,
ktére okreslaja zakres opieki socjalnej: Ustawa Opieki Spolecznej, Ustawa Budzetu Opieki
Spolecznej, Ustawa o Ubezpieczeniu Zdrowotnym itp.
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ANALIZA WRAZLIWOSCI
JAKO PODSTAWOWE NARZEDZIE
STOSOWANE W PLANOWANIU ZYSKU
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SENSITIVITY ANALYSIS AS A ESSENTIAL TOOL
USE IN PLAN OF PROFIT

Key words: sensitivity analysis; multipliers of profit; variable costs; fixed costs; financial
model; what-if Analysis.

Kilka uwag wstepnych

W toku planowania zysku nieodzowne jest korzystanie z réznych metod
ilosciowych, w tym takze z analizy wrazliwosci. Istota analizy wrazliwosci
zysku sprowadza sie do ustalenia wplywu zmian pojedynczych zmiennych
lub ich kombinacji na zysk, za$ podstawa tej analizy sa tzw. ,mnozniki zy-
sku”, ktére mierza wplyw poszczegélnych sktadnikéw modelu na zysk ope-
racyjny.

Niektorzy ekonomisci uwazaja, ze ,mnozniki zysku sa swego rodzaju
katalizatorami okre$lajacymi zmiany zysku operacyjnego spowodowane
poszczegdlnymi, badanymi czynnikami”. O tym jak wazka role maja do
spelnienia owe ,mnozniki” bedzie mowa w dalszej czeSci niniejszego arty-
kutu.

Jak stusznie zauwaza W. Dg¢bski cale postepowania w analizie wrazli-
wosci sprowadza sie do okreslenia ilosciowego efektu interesujgcego nas
elementu modelu na wynik koncowy. Jesli okreslimy ten efekt koncowy,

'R. Kota§,S. Sojak, Rachunkowos¢ zarzqdcza w hotelarstwie i gastronomii, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 1999, s. 101.
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wowczas przyjmujac roézne alternatywne zalozenia odnosnie ksztattowania
sie tego zjawiska, mozemy okredli¢ zmiany zysku operacyjnego?.

Nalezy podkresli¢, ze korzysta sie bardzo czesto z modeli finansowych
typu ,co by bylo, gdyby”, ktére sa przykladem modeli symulacyjnych i sa
one podstawowym instrumentem analityka finansowego. Z formalnego
punktu widzenia mnozniki zysku sa wskaznikami elastycznosci zysku
wzgledem okreslonych parametréw relacji: koszt-wolumen-zysk. Ogdlnie
mowigc, mnozniki informuja jak wrazliwy (elastyczny) jest zysk operacyjny
na zmiany poszczegolnych zmiennych decyzyjnych, co pozwala na analize
zlozenia okredlonych wariantéw polityki gospodarczej.

Analiza wrazliwosci zysku
w oparciu o model w ujeciu wartosciowym

Punktem wyjscia jest model:
Zo = PS - KZ - KS, (1)

gdzie: Zo — zysk operacyjny, PS — przychody ze sprzedazy, KZ — koszty
zmienne, KS — koszty stale.
Mamy og6lng formule:

T(Zo) = o1 X E(PS) + a, X E(KZ) + o5 X E(KS), )

gdzie a; to procentowa zmiana elementéw modelu, przy czym:
o; > 0 — wzrost, a; < 0 — spadek (i = 1,23).
Wprowadzamy nastepujace mnozniki zysku operacyjnego:
1) przychodéw ze sprzedazy

E(PS) = g—i ;

2) kosztéw zmiennych

KZ, przy czym: E(KZ) = E(KZ,) + E(KZ,),
0

E(KZ) =~

2 Zob. W. D ebski, Teoretyczne i praktyczne aspekty zarzqdzania finansami przedsigbiorstw,
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 138.
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gdzie: K7 K7
E(KZ,) = =™ oraz E(KZ,) = -,
Zo ZO

przy czym: KZ = KZ,, + KZ,, tj. koszty zmienne = koszty zmienne mate-
rialowe + koszty zmienne plac;

3) kosztéw statych
E(KS) = % , przy czym: E(KS) = E(Kw) + E(K,) + E(Ks),
(0]

gdzie:

E(Kyw) = -8 Bk = -&2 oraz Bk = - Ks.
Zo Zo
przy czym: KS = Ky + K; + K, tj. koszty stale = koszty wydzialowe +
+ koszty zarzadu + koszty sprzedazy.
Mozna latwo wykazaé, ze spelniona jest zaleznos¢:

E(PS) + E(KZ) + E(KS) = 1.

Zauwazy¢ nalezy, ze jesli zachodzi réwnoé¢: o.; = a.; = a; = a, to mamy
T(Zo) o. — oznacza to, ze zysk operacyjny zmienia sie w tym samym tempie,
w jakim ulegaja zmianie czynniki sprawcze tej wielkosci ekonomiczne;j.

Zauwazmy, ze mamy ponadto:

AKZ  AKZ,  AKZ,
KZ KZ  KZ '’

AKZ = AKZ, + AKZ,, a stad

czyli

AKZ, _ KZ, . AKZ, _ KZ
T(KZ) = So2m x —Ln : 3
KD =%z, “xz T xz, “xz

Ostatecznie otrzymujemy formule:

a, = B X T(KZ,) + B> X T(KZ,), 3)
gdzie:
B = I;?" oraz P, = %”— — wskazniki struktury kosztéw zmiennych,

przy czym: B; + , = 1.
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Podobnie mozemy napisac:
AKS = AKy + AK; + AKg,
a stad (po odpowiednich przeksztalceniach) mamy formute:
oz =11 X T(Kw) + v2 X T(Ky) + y5 X T(Ks) 4)
gdzie:

_Ke K _ K ik :
V1= XS’ Yo = XS’ Y = KS wskazniki struktury kosztéow stalych,

przy czym: y; + v, + 3 = 1 0.
W ponizszej tabeli zamieszczone zostaly dane liczbowe dotyczace firmy
»,Omega”, ktéra zajmuje si¢ produkcja i sprzedaza kompletéw sportowych. Na

podstawie tych danych bedzie przedstawiona przykladowa symulacja planu
wzrostu zysku operacyjnego przy wykorzystaniu mnoznikéw zysku.

Tabela 1. Rachunek wynikéw firmy ,Omega” w 2009 roku

Wyszczegolnienie Symbol Wynik
Liczba sprzedanych wyrobéw q 1500
Cena jednostkowa p 300,8
Przychody ze sprzedazy (w tys. zt) PS 451,2
Koszty zmienne jednostkowe k 179,2
Koszty zmienne jednostkowe materialow ko 134,4
Koszty zmienne jednostkowe ptac k, 44,8
Koszty zmienne (w tys. zl), w tym: Kz 268,8
a) materiatéw KZ, 201,6
b) plac KZ, 67,2
Koszty stale (w tys. zt), w tym: KS 150,4
a) koszty wydzialowe Ky 75,2
b) koszty zarzadu K, 22,56
¢) koszty sprzedazy K 52,64
Zysk operacyjny (w tys. z1) Zo 32

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W oparciu o powyzsze dane obliczamy stosowne mnozniki (tab. 2).

3Zob. A. Zwirbla, Rozwdj metod ilosciowych analizy ekonomicznej, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007, s. 271 i n.
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Tabela 2. Mnozniki zysku operacyjnego wedlug modelu w ujeciu wartoéciowym

Mnoznik Formuta Wyniki
PS 451,2
5 7 E(Ps) =-—= —22 =141
Przychoddéw ze sprzedazy (Ps) 70 32
Kosztéw zmiennych, w tym: E(KZ) = _KZ _2688 _ -84
Zo 32
a) materialow E(KZ,) = - Kz, _2016 _ -6,3
Zo 32
KZ 67,2
b) ptac E(KZ,) = -——=2 _05e - 99
)p (KZ,) 7 D)
Kosztow statych, w tym: E(KS) = _Ks _1504 _ 44
Zo 32
a) kosztéw wydzialowych E(Ky) = K EN I -2,35
Zo 32
b) kosztow zarzadu E(K,) = - Ky _22,56 _ -0,705
Zo 32
c) kosztéw sprzedazy E(Ks) = K 22,64 _ -1,645
Zo 32

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W oparciu o powyzsze mnozniki mozliwa jest analiza réznych scena-
riuszy polityki gospodarczej firmy, co w dalszej czesci artykulu zostanie
przedstawione.

Scenariusz I

Majac juz obliczone wspoélczynniki elastycznosci (mnozniki) mozemy
dokona¢ analizy realizacji okreslonego scenariusza polityki.

Przykladowo, wymieniona firma chce uzyskaé wzrost zysku operacyjne-
g0 0 20%. Zaklada sie przy tym, ze przychdd ze sprzedazy wzroénie o 10%,
za$ koszty zmienne wzrosna o 20%.

Pojawiaja si¢ nastepujace kwestie do rozwigzania:

1. Jak powinny zmienic sie¢ koszty stale, traktowane jako calos¢, a takze
w rozbiciu na poszczegodlne sktadniki?

2. Jak zmienia si¢ poszczegodlne skladniki kosztow zmiennych?

Problem powyzszy mozna rozwigza¢ w trzech etapach.

Etap I

Mamy zatem T(ZO) = 0,2; o, = 0,1; o, = 0,2 oraz o = x — ?. Korzystajac z for-
muly (2), rozwigzujemy réwnanie: 0,2 =01 X 14,1 + 0,2 X (-8,4) + x X (-4,7)
stad otrzymujemy x = -0,1. Zatem T(KS) = -10% — koszty stale powinny
zmalec o 10%.
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Etap II
Mamy T(KZ) = 0,2. Przyjmijmy, ze T(KZ,) = 10% oraz T(KZ,) = y - 2.
Obliczamy wskazniki struktury kosztow zmiennych, tj.:

2016

b= 268,8

=0,75zas B, =1-0,75 = 0,25.
W oparciu o formule (3) rozwigzujemy proste rownanie:
02=075x01+025xy=y=0,5.

Zatem otrzymalismy: T(KZ,) = 50% — koszty zmienne plac powinny wzros-
nac o 50%.

Etap III

Mamy T(KS) = -10%. Przyjmiemy przykladowo, ze: T(Ks) = -40%;
T(Kw) = -10% oraz T(K7) = t — ?. Obliczamy wskazniki struktury kosztéw
stalych, tj.:

_ 752 _ s 2256
"= 1504 T 1504

=0,15zasy; =1-(0,5 + 0,15) = 0,35.
W oparciu o formule (4) mamy zatem réwnanie:
-01=05%x(-01) +015xt+035x04=1t=0,6.

Stad T(Kz) = 60% — koszty zarzadu powinny wzrosnaé o 60%.

Tabela 3. Sprawdzenie poprawnosci obliczen

Wyszczegélnienie Dane wyjsciowe Zmiana w proc. Wyniki po zmianach

PS 451,2 +10 496,32

KZ 268,8 +20 322,56

KZ, 201,6 +10 221,76

KZ, 67,2 +50 100,8

KS 150,4 -10 135,36

Ky 75,2 -10 67,68

K, 22,56 +60 36,096

K 52,64 -40 31,584

Zo 32 +20 38,4

Zrodlo: obliczenia wlasne.
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Analiza wrazliwosci zysku

w oparciu 0 model w ujeciu ilodciowym

Moze by¢ stosowany tylko przy sprzedazy (produkcji) jednoasortymen-

towej

Zo=4q X (p-k) -KS,

®)

przy czym: k = k, + k,, czyli jednostkowy koszt zmienny = jednostkowy
koszt zmienny materialu + jednostkowy koszt zmienny plac.
W oparciu o dane zawarte w tabeli 1 mozna obliczy¢ mnozniki zysku dla

powyzszego modelu fi

nansowego.

Tabela 4. Mnozniki zysku operacyjnego wedlug modelu w ujeciu iloSciowym

Mnoznik Formula Wyniki
Liczby sprzedanych E(g) = M%k) - _1500 x (3008 - 179,2) _ ¢ ;
wyrobow - d#wignia operacyjna 32000
Cen sprzedaz E(p) =g x £ _ 1500 x 300,8 _ 1,
§ y (P =4 ) 32000 ’
Kosztéw zmiennych, w tym: E(k) = —q x K _1500 x 179.2 _ g 4
W =-1x7 32000
a) materialéw _ g x K _1500x 1344 _ ¢
Ekn) = -4x = 32000
b) ptac Fe) = —a x Ko 1500 x 44,8 _ 5,
" =17, 32000 :
Kosztow statych, w tym: E(KS) = - ? -4,7
o)
a) kosztow wydziatowych E(Ky) = _% -2,35
(e}
b) kosztéw zarzadu E(Kz) = - % -0,705
(o)
. . K
¢) kosztow sprzedazy E(Ks) = - - -1,645
(o)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W literaturze dotyczacej rachunkowosci zarzadczej proponuje sie wyko-
rzystanie ,mnoznikéw zysku” w analizie wrazliwosci, o ktérej mowi sig, ze
jest procesem polegajacym na pomiarze wplywu zmian poszczegélnych,
pojedynczych zmiennych lub kombinacji wielu zmiennych na zysk.
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Tradycyjna koncepcja wykorzystania mnoznikéw zysku opiera sie na
nastepujacych filarach*:

I. (procentowa zmiana czynnika) X (mnoznik zysku) — procentowa
zmiana zysku operacyjnego;

II. 1aczne dzialanie czynnikéw ksztaltujacych zysk operacyjny = suma
procentowa zmian zysku operacyjnego, wywolanych dzialaniem poszcze-
golnych czynnikow.

Jednakze wnikliwa analiza tejze koncepcji prowadzi do wniosku, Ze jest
to uproszczona wersja pewnej ogodlniejszej formuly obliczeniowej, co tez
zostanie pokazane w dalszej cz¢sci artykutu.

Punktem wyjscia jest model postaci:

Zo=qx(p—km—kp)—(Kw+Kz+K5) (6)

Przyjmijmy, ze zachodza nastepujace zmiany:

1. g — iloé¢ sprzedazy ulega zmianie o 1%,

2. (p — kn — k,) — jednostkowa marza brutto ulega zmianie o 7,%,
3. koszty stale ulegaja zmianie:

Ky (koszty wydzialowe ) — o 3%,

K7 (koszty zarzadu ) — o 1%,

Ks (koszty sprzedazy) — o 75%.

Do dalszych rozwazan przyjmiemy oznaczenie:

= %, i=1,2,... — tempo zmiany czynnika wyrazone w zapisie
dziesietnym.

Po niezbyt trudnych przeksztalceniach otrzymujemy nastepujace formuty:
A. Ogoélna formula zmian zysku operacyjnego:

TiZo) = E@q) X (11 + 12 + 11 X 1) + Py, )

gdzie: P; = r; X E(Kw) + 1, X E(Kz) + 15 X E(Ks) to poprawka z tytulu Iacznej
zmiany skladnikéw kosztéw statych, przy czym spelniona jest réwnos¢:

E(q) + E(Kw) + E(Kz) + E(Ks) = 1.
Jesli ponadto: r; = 1, = 15 = 1, to P = r[1 — E(g)].

B. Formuta zmian zysku operacyjnego przy réwnych i jednokierunko-
wych zmianach zmiennych decyzyjnych modelu zysku operacyjnego:

*Zob. S. Sojak, Rachunkowosc¢ zarzqdcza, TNOiK ,Dom Organizatora”, Torun 2003, s. 296 i n.

32



Analiza wrazliwosci jako podstawowe narzedzie stosowane w planowaniu zysku

T)(Zo) = k X [1 + E(@@)] + P, )]

gdzie:
k — wskaznik tempa zmiany zmiennych decyzyjnych,
P, = k* X E(g) — ,poprawka” na niejednorodno$¢ modelu.

C. Wersja uproszczona ogélnego modelu (tradycyjna koncepcja mnozni-
kéw zysku)

T5(Zo) = k X [1 + E(@g)] ©)

Dla niezbyt duzych k mozna stosowa¢ powyzsza formute.

Przyktadowo:

Jesli E(g) = 10 oraz k = 5%, to otrzymujemy T(Zo) = 55% oraz ,popraw-
ka” P = 2,5%.

D. Formula zmian zysku operacyjnego z tytulu dzialania dzwigni ope-
racyjnej

Ti(Zo) = k x E@) (10)
Dla bardzo matych k mozliwe jest stosowanie ww. formuty.

Nietrudno zauwazy¢ ten fakt, ze proponowana formula obliczania tem-
pa zmiany zysku, ujeta wzorem (7), daje mozliwo$¢ znajdowania tegoz tem-
pa w sytuacji, gdy jedne elementy zysku operacyjnego wykazuja wzrost,
a drugie — spadek.

Scenariusz II

W ponizszej tabeli zamieszczone zostaly dane dotyczace elementéw
ksztattujacych zysk operacyjny oraz dwa rézne warianty zmian procento-
wych tych elementéw.
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Tabela 5. Warianty zmian procentowych elementéw modelu zysku operacyjnego

Dane Zmiana I Dane po I Zmiana II Dane po
Wyszczegolnienie wyjéciowe | elementow zmianie elementéow | II zmianie
(w %) (w %)
Sprzedaz (w szt.) 1500 +10 1650 +20 1800
Cena jednostkowa 300,8 +20 360,96 -20 240,64
(w zl/szt.)
Koszty zmienne jed-
nostkowe (w zl/szt.)
a) materialy 134,4 +20 161,28 -20 107,52
b) wynagrodzenie 44,8 +20 53,76 -20 35,84
Koszty stale catkowite
(w tys. zt)
a) wydziatowe 75,2 +25 94,0 -10 67,68
b) zarzadu 22,56 +20 27,072 +10 24,816
¢) sprzedazy 52,64 +15 60,536 +20 63,168

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 3.

Wyniki obliczer odpowiednich wielkosci ekonomicznych zawarto w ko-

lejnej tabeli.

Tabela 6. Obliczenia dodatkowe

Wyszczegolnienie Dane wyjscio- Dane po I Dane po II
we zmianie zmianie
Przychody ze sprzedazy (w tys. zt) 451,2 595,584 433,152
Koszty zmienne (w tys. zt) 268,8 354,816 258,048
Marza brutto (w tys. zl) (1-2) 182,4 240,768 175,104
Koszty stale (w tys. zt) 150,4 181,608 155,664
Zysk operacyjny (w tys. z) (3-4) 32,0 59,16 19,44
Dynamika zysku operacyjnego 100% 184,875% 60,75%
Tempo zmiany zysku operacyjnego 0% +84,875% -39,25%

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wyniki uzyskane na drodze elementarnych rachunkéw, zamieszczone
w powyzszej tabeli potwierdzaja nastgpujace obliczenia oparte o ogélng

formule:

T(Zo) = E(@q) (r1 + 12 + 11 X 15) + P — wskaznik tempa zmiany zysku ope-

racyjnego, gdzie:

P =1 % E(Ky) + 1 X E(Ky) + 15 X E(Ky).
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Zmiana I:
Dane liczbowe:
rn=01r =02 r=025r =020, rs = 0,15
E(g) = +5,7, E(Kw) = -2,35; E(Kz) = -0,705; E(Ks) = -1,645
Mamy zatem

P = 0,25(-2,35) + 0,30(-0,705 + 0,15(-1,645) = —0,97525,
a stad

T(Zo) = 57(0,1 + 0,2 + 0,1 X 0,2) + (~0,97525) =
= +0,84875, czyli T(Zo) = 84,875%

Zmiana II:
Dane liczbowe:
rn=02rn=-02r=-01r=4+01r =02
E(g) = +5,7, E(Kw) = -2,35; E(Kz) = -0,705; E(Ks) = -1,645
Mamy zatem

P = (-0,1)(-2,35) + (+0,1)(-0,705) + 0,2(-1,645) = -0,1645
Ostatecznie otrzymujemy:

T(Zo) = 5,7[(+0,2) + (-0,2) + (+0,2)(-0,2)] + (-0,1645) =
= -0,3925 = T(Zo) = —39,25%.

Ogolna formuta na wskaznik tempa zmiany zysku operacyjnego umoz-
liwia takze analize r6znego rodzaju scenariuszy (case study), co zostanie po-

nizej zilustrowane.

Scenariusz I11

Niech r; = r, = r; = 0 — tzn. brak w ogoéle zmiany elementéw kosztow

statych oraz E(q) = 5,7.

Planuje sie¢ obnizenie ceny jednostkowej o 20%. Jak powinna si¢ zwiek-

szy¢ sprzedaz, aby zysk operacyjny nie ulegt zmianie?
Korzystamy ze wzoru

T(Zo) = E@r1 + o+ 11 X1) + P,

aleP=0,bors=r=1r=0.
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A zatem w tym przypadku mamy zalezno$¢:
TZo) =E@r+rntnXn =0cnrn+n+nXrn=0

Piszemy zatem réwnos¢: (x —0,2-0,2 X x) = 0 = x = 0,25 = 25%.
Whiosek: Sprzedaz powinna wzrosnac o 25%.

Scenariusz IV

A. Niech

r3 =011 =02, r;s = 0,3 —tj. elementy kosztéw statych wzrosty kolejno
0 10%, 20% oraz 30%. Przyjmujemy, tak jak poprzednio, ze E(g) = 5,7.

Nastepnie obnizono ilo$¢ sprzedazy o 25%. O ile powinna zwiekszy¢ sie
cena jednostkowa, aby zysk operacyjny nie ulegt zmianie?

Piszemy: r; = -0,25; r, = x; T(Zo) = 0.

Nastepnie obliczamy

P = 0,1(-0,235) + 0,2(~0,705) + 0,3(-1,645) = —8695.

Mamy zatem 5,7(x — 0,25 — 0,25 X x) — 0,8695 = 0 = x = 0,537 = 53,7%.
Whniosek: Cena jednostkowa powinna wzrosna¢ o 53,7%.

B. Niech

13 =1, = 15 = =0,1 — elementy kosztéw statych zmalaly réwnoczes$nie
0 10% oraz E(q) = 5,7.

Nastepnie obnizono ilos¢ sprzedazy o 20%. O ile powinna zwiekszy¢ sie
cena jednostkowa, aby zysk operacyjny zwiekszyl sie o 10%.

Mamy tutaj: r, = -0,2; r, = x; T(Zo) = 0,1, a zatem otrzymujemy:

P = (-0,1)(1 - 5,7) = 0,47.

Ostatecznie otrzymujemy réwnosé: 5,7(x —0,2-0,2 X x) + 047 =01 = x ~
~ 0,353 = 35,3%.
Whniosek: Cena jednostkowa powinna wzrosna¢ o 35,3%.

Scenariusz V

A. Niech r; = 0,2 — tj. zwiekszono sprzedaz o 20%, r, =—0,1 — tj. obni-
zono marze jednostkowa o 10% oraz E(g) = 5,7.

Jak powinny sie zmienié¢ koszty stale, aby zysk operacyjny nie ulegt
zmianie?

Przyjmujemy, ze: r; = r, = 15 = x — tzn. zmiany s3 jednakowe, wtedy:

36



Analiza wrazliwosci jako podstawowe narzedzie stosowane w planowaniu zysku

P =x[1-E@)] = x(1-57) = -4,7x.

Stad réwnanie: 5,7(0,2-0,1-0,2 X 0,1) + (-4,7x) = 0 = x ~ 0,097 = 9,7%.
Whiosek: Koszty stale maja wzrosnac o 9,7%.

Wykorzystanie koncepcji mnoznikéw zysku
w analizie wrazliwo$ci modelu agregatowego

W przedsiebiorstwie, ktére produkuje (sprzedaje) n réznych asortymen-
tow wyrobow zysk operacyjny (EBIT) wyznacza sie¢ na podstawie réwna-
nia:

Zo = ‘11(171 — k1) + qz(pz — kz) + ... + qn(pn — kn) — KS

lub za pomoca zapisu:

Zo = 2‘1 qi(p; - k) — KS, (11)

gdzie:

q; — wolumen produkgji (sprzedazy) i-tego asortymentu,

p: — cena sprzedazy i-tego asortymentu,

k; — jednostkowy koszt zmienny i-tego asortymentu,

i=1,2, ..., n—rodzaj asortymentu wytwarzanych wyrobdw,

KS — state koszty produkcji.

W oparciu o powyzsza formule okreslamy elastyczno$¢ zysku operacyj-
nego wzgledem:

1) poziomu produkcji i-tego asortymentu

DOL, = (p— k) x -, (12)
Zo
2) poziomu ceny i-tego asortymentu
.
E(p) = a:x 7, (13)

3) poziomu jednostkowych kosztéw zmiennych i-tego asortymentu

5 Por. A. Zwirbla, Mnozniki jako narzedzie analizy wrazliwosci zysku, ,Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowosci”, t. 31 (87), SKwP, Warszawa 2006, s. 164 i n.
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E(p) = —q; X 7o (14)
Nietrudno zauwazy¢, ze spelniona jest rownosc:
E(p) + Ei(k) = DOL; (15)
Nastepnie przyjmijmy, Ze zaszly zmiany:
1. cen jednostkowych p; 0 =7:%,

2. jednostkowych kosztéw zmiennych k; o +5,%.
Po niezbyt trudnych przeksztalceniach otrzymujemy nastepujacy wzor:

T(Zo) = ). Ep) X i + ) Ei(k) X s.. (16)
i=1 i=1
gdzie: T(Zp) — tempo zmiany zysku operacyjnego.

Jesli przyjmiemy, ze: s; = r,, tzn. zachodza jednakowe zmiany cen oraz
jednostkowych kosztéw zmiennych, czyli ulega zmianie jednostkowa mar-
za brutto, wowczas mamy:

T(Zo) = DOL; X 1y + DOL, X 1, + ... + DOL, X 1, (17)

co mozna zapisaé krotko:

T(Zo) = 3 DOL; X 1, (18)
i=1
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Tabela 7. Rachunek wynikéw oraz mnoznikéw

Wyszczegdlnienie Produkt A Produkt B Produkt C Produkt D | Razem
Tlos¢ (tys. szt ) 120 150 60 100 -
Cena jednostkowa
(/s * 6 10 > -
Koszt jedn. zmienny 15 45 6.5 4 B
(zt/szt.)

Marza jednostkowa 25 15 35 10 B
brutto
Przychody 480 900 600 500 2480
ze sprzedazy (tys. zt)
Koszty zmienne 180 675 390 400 1645
(tys. zb)
Marza brutto 300 225 210 100 835
(tys. zb)
Koszty stale
(tys. zb) - - - - 435
Zysk operacyjny
(tys. 21) - - - - 400
480 900 600 500

niki —=1,2 ——=12,25 —=15 — =125 -
Mnozniki ceny 400 400 400 400
Ep)
Mnozniki kosztéw | _ 180 _ o 4ol 675 _ | gere| 390 _ _ggoe| 400 _
zmiennych Wi(k) 400 400 400 400
Dzwignie operacyj- _
ne (10+11) DOL, 0,75 0,5625 0,525 0,25

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: S. Sojak, Rachunkowos¢ zarzgdcza... , s. 336.

Na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli (tab. 8) mozna roz-
wazac rézne warianty wzrostu zysku operacyjnego o 30%, jesli wiadomo, ze
zmiana cen, jednostkowych kosztéw zmiennych czy tez jednostkowej mar-
zy brutto w granicach 20% nie powoduje zmian w wielkosci sprzedazy.

Scenariusz VI

Wariant I:

Podniesienie ceny co najmniej jednego produktu, zas jednostkowe kosz-
ty zmienne nie ulegaja zmianie.

Podniesiono cene produktu ,A” — 5%, ,B” — 8% i ,C”" — 4%

Mamy zatem:

1,2 X 5% + 2,25 X 8% + 1,5 X 4% = 30%.
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Wariant II:

Obnizenie jednostkowego kosztu zmiennego co najmniej jednego pro-
duktu, za$ ceny nie ulegaja zmianie.

Obnizono jednostkowe koszty zmienne: produktu ,A” — 10%, produktu
,C” — 20% oraz produktu ,D” — 6%.

Mamy zatem:

(-0,975)(-20%) + (-0,45)(-10%) + (-1)(-6%) = 30%.

Wariant III:

Ogolnie: Zwigkszenie jednostkowej marzy brutto co najmniej jedne-
go produktu (tj. rownocze$nie zwiekszajac cene oraz jednostkowe koszty
zmienne).

Zwiekszono jednostkowa marze brutto produktu ,A” — 15% i ,C” —
10%, zas ,B” — 20% i ,D” — 9%.

Mamy zatem:

0,75 X 15% + 0,525 X 10% + 0,25 X 9% + 0,5625 X 20% = 30%.

Wariant IV:

Zwiegkszenie ceny co najmniej jednego produktu oraz zmniejszenie jed-
nostkowego kosztu zmiennego co najmniej jednego produktu.

Zwiekszono cene produktu ,A” — 7,5%, produktu ,B” — 5% oraz zmniej-
szono koszty jednostkowe produktu ,C” — 10%.

Mamy zatem:

1,2 X 7,5% + 2,25 X 5% + (-0,975)(-10%) = 30%.

Nalezy zauwazy¢, iz przy tego typu symulacji wystarczy zna¢ wartosci
odpowiednich mnoznikéw, aby obliczy¢, przy jakich zmianach cen lub jed-
nostkowych kosztow zmiennych lub jednostkowej marzy brutto osiggnie-
my pozadany wzrost (spadek) zysku operacyjnego.

Nalezy takze podkresdli¢, ze istnieje wiele realizacji wzrostu (spadku)
wskaznika zysku operacyjnego z tytulu zmiany elementéw ksztattujacych
tenze zysk.
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Uwagi koficowe

Zauwazy¢ nalezy, ze mnoznik liczby sprzedanych wyrobéw E(g) to po
prostu tzw. dzwignia operacyjna. Méwi sie o niej takze, ze jest to ,mnoz-
nik przychodowo-kosztowy”, gdyz jest suma mnoznikéw ceny i kosztéw
zmiennych. Mozna wykaza¢, ze takze inne dZwignie, tj. finansowa oraz
catkowita (lgczna) majg powigzanie z odpowiednimi mnoznikami, co juz
stanowi watek innego artykulu®.

Przedstawione symulacje zysku operacyjnego maja racj¢ bytu dla war-
tosci zmiennych decyzyjnych, ktére charakteryzowaly badang firme na
koniec 2009 roku, za$ jakakolwiek zmiana wartosci tych zmiennych impli-
kuje nowy poziom mnoznikéw zysku. Wykorzystanie mnoznikéw w toku
planowania zysku daje dobre wyniki, gdy problem dotyczy planowania
krétkookresowego, jako ze woéwczas mozna przyjaé, ze nie ulegly zmianie
warunki stosowania pojecia elastycznosdci (wrazliwosci) zysku na zmiany
warto$ci zmiennych decyzyjnych.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna przede wszystkim opis dzwig-
ni operacyjnej oraz finansowej, ktére sq przedstawiane jako podstawowe
narzedzia w analizie wrazliwosci zysku. Poglebiona analiza istoty tychze
dzwigni podpowiada, Zze wigza si¢ one Scisle z tzw. mnoznikami zysku ope-
racyjnego oraz mnoznikami zysku brutto, ktére to umozliwiaja przepro-
wadzenie bardziej wnikliwej analizy wrazliwosci niz to ma miejsce przy
zastosowaniu obu dZwigni.

Streszczenie

W artykule podjeto prébe przedstawienia i wyjasnienia istoty funkcjonujgcej w literatu-
rze koncepcji ,mnoznikéw” stosowanych w analizie koszt-wolumen-zysk. W czesci pierw-
szej tego artykulu autor omawia istote analizy wrazliwosci wartosciowego modelu zysku,
zas$ kolejna czeé¢ artykultu dotyczy koncepcji analizy wrazliwosci iloSciowego modelu zysku.
Autor wyprowadza poprawne formuly i wyjasnia przyczyny niedokladnosci tradycyjnej
koncepcji stosowania mnoznikéw zysku, a takze podaje przyklady ich wykorzystania.

Summary

This article attempts to present and explain the concept of ,multiplier” using in cost-volu-
me-profit analysis. In the first part of this article the author discuss the essence of sensitivity

¢ Poglebione rozwazania na ten temat zawart autor niniejszego artykulu w opracowaniu
pt. DZwignie ekonomiczne — produkt analizy wrazliwosci modelu finansowego, ,Zeszyty Teoretycz-
ne Rachunkowosci”, t. 36 (92), SKwP, Warszawa 2007, s. 147-168.
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analysis of valuable model of profit and following part of the article refer to the conception
of sensitivity analysis of quantitative model of profit. The author work out correct expres-
sions and explain the causes of inaccuracy traditional conception of use profit multipliers
and also present examples of its utilization.
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Niektore kwestie analizy wskaznikowej

Analiza wskaznikowa stanowi wazkie narzedzie analizy finansowej
i polega, ogolnie méwigc, na obliczaniu pewnych wzglednych wielkosci,
ktére potem poréwnuje si¢ z poprzednimi wynikami przedsiebiorstwa,
jak réwniez ze wskaznikami konkurencji. Wskazniki powinny umozliwi¢
ustalenie mocnych oraz stabych strony dzialalnosci przedsiebiorstwa, jako
ze zbyt wysoka lub niska wielko$¢ wskaZnika jest sygnalem dla mene-
dzeréw, ze w dzialalnosci firmy pojawily sie negatywne lub pozytywne
zjawiska. Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze wskazniki finansowe w wigkszosci
przypadkéw stanowia jedynie pewnego rodzaju drogowskaz dla przepro-
wadzanych analiz i niezbedna jest dalsza analiza o charakterze przyczyno-
wo-skutkowym.

Przy konstrukcji wskaznikéw nalezy odpowiedzie¢ sobie na nastepujace
pytania dotyczace kazdego wskazZnika:

1. Jak zostal sporzadzony?

2. Co ma mierzy¢ i dlaczego moze to by¢ przydatne?

3. Jaka jest jednostka miary?

4. Co moze nam méwi¢ wysoka lub niska warto$é? Dlaczego takie war-
tosci moga by¢ mylace?
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5. Jak mozna te miare udoskonali¢?!

O tym, jak nieodzowna jest ostrozno$¢ przy korzystaniu i interpretowa-
niu wskaznikéw finansowych moga swiadczy¢ nastepujace spostrzezenia:

1. Wskazniki finansowe rzadko sa Zrédlem odpowiedzi na pytania, jed-
nak pomagaja zadawaé wlasciwe pytania.

2. Nie istnieja zadne miedzynarodowe standardy definiujace wskazni-
ki finansowe. Chwila zastanowienia i odrobina zdrowego rozsadku maja
znacznie wigekszg wartos$¢ niz Slepe stosowanie wzoréw.

3. Nalezy selektywnie dobiera¢ wskazniki. Czesto r6zne wskazniki sa
zrédlem podobnych informacji.

4. Do oceny sytuacji finansowej przedsiebiorstwa potrzebny jest pewien
punkt odniesienia. Radzimy poréwnywa¢ obliczone wskazniki finansowe
przedsiebiorstwa ze wskaznikami osiagganymi przez inne przedsiebiorstwa
dzialajace w tej samej branzy.

5. Nie nalezy ekstrapolowac historycznych stép wzrostu zysku — zyski
przedsiebiorstwa zmieniaja sie zgodnie z zasada bladzenia losowego.

6. Zyski ksiegowe nie zawieraja informacji o rocznych zmianach faktycz-
nej wartosci majatku przedsiebiorstwa?.

Moéwigc o ograniczeniach analizy wskaZnikowej niektérzy autorzy pod-
kreSlajg wyraZnie, ze ,moze ona dostarczy¢ tylko generalnych wskazéwek,
nie mozna jednak polega¢ na niej, jako na wylacznym Zrédle informacji
przy podejmowaniu decyzji”.

Spotyka sie takze formuly zwane czesto pseudowskaznikami, ktére wy-
razaja stosunek wielkosci nie pozostajacych w odpowiednio bliskim i oczy-
wistym zwigzku logicznym, a ktoére staly sie uzyteczne z faktu, iz sa wyko-
rzystywane od dawna i uksztaltowal sie dla nich przedzial wzorcowy*.

Wedlug niektérych ekonomistéw mozna wyréznié pie¢ metod ustalania
kryteriow oceny wartosci wskaznikow na podstawie:

— standardowych wartosci wskaznikow,

— analizy poréwnawczej dla branzy,

— analizy trendu,

— planowanych sprawozdan finansowych,

1Zob.S.A. Ross, RW. Westerfield, B.D. Jord an, Finanse przedsigbiorstw, Dom Wy-
dawniczy ABC, Warszawa 1999, s. 73.

2Zob. RA. Brealey, S.C. Mayers, Podstawy finansow przedsigbiorstw, t. 2, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 1103.

3Zob.Z. Bodie, R.C. Merton, Finanse, PWE, Warszawa 2003, s. 130.

* Pisze o tym m.in. S. Wrzosek w pracy Wprowadzenie do zarzqdzania firmg w gospodarce
rynkowej, praca zbiorowa pod red. J. Czupiala, Wyd. AE we Wroclawiu, Wroctaw 2004,
s. 217.
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— wiedzy i doswiadczenia kierownictwa przedsiebiorstwa®.

Z uwagi na stosunkowo duza ré6znorodnos¢ wskaznikéw oceny dziatal-
nosci gospodarczej przedsigbiorstw istnieje stuszne dazenie do ograniczania
ich liczby oraz grupowania w obszarach o podobnej tresci ekonomiczne;j.

W zaleznosci od badanego problemu wskazniki finansowe mozemy po-
dzieli¢ na cztery grupy:

— lewarowania zwane tez wskaznikami zadluzenia,

— plynnosci,

— rentownosci okredlane mianem wskazZnikéw wydajnosci,

— warto$ci rynkowej®.

Najczesciej wystepujaca w literaturze klasyfikacja wskaznikéw jest ich
podzial wedlug czterech nastepujacych grup:

— plynnosci (liquidity ratios),

— wspomagania finansowego (leverage ratios),

— rentownoSci (profitability ratios),

— obrotowosci (turnover ratios).

Takze polscy ekonomisci wiele uwagi po$wiecaja problematyce analizy
wskaznikowej, z uwagi na wzgledna poréwnywalno$¢ naszej gospodarki
z krajami zachodnimi®.

Duza liczba wskaZznikéw stosowana w analizie czesto zaciemnia rzeczy-
wisty obraz sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstwa. Sytuacja
taka ma miejsce szczegdlnie w tych przypadkach, kiedy jedne wskazniki
oceniane s3 jako ,zle”, inne za$ jako ,dobre”.

Oczekiwania praktyki sprawiajg, ze mimo faktu ,utomnosci metodolo-
gicznych” wskaznikéw finansowych prébuje sie wskaza¢ pakiet wskazni-
kow, ktére bylyby przydatne w warunkach polskiej gospodarki rynkowej’.

5Zob. P. Gotaszewski, P. Urbanek, E. Walinska, Analiza sprawozdan finanso-
wych, FRRwWP, £.6dz 2001, s. 59. Warto tutaj wspomnie¢, iz publikowane informacje moga by¢
,preparowane”, jako ze firmy czasem stosuja tzw. techniki ,upiekszania witryny” (,window
dressing” techniques) po to, aby ich sprawozdania lepiej sie prezentowaly. Piszg o tym m.in.
EF. Brighamoraz].F. Houston w pracy Podstawy zarzqdzania finansami, t. 1, PWE, War-
szawa 2005, s. 133-134.

¢ Zob. R.A. Brealey, S.C. Mayers, Principles of Corporate Finance, Third Edition,
Mc Graw-Hall Book Company, Singapore 1988, s. 651.

7Zob. G.C. Philippatos, W. Sihler, Financial Management, Homewood 1987, s. 868—
890 oraz T.E. Stitzel, Introduction to Financial Management, McGraw-Hill 1980, s. 132-134.

8Zob. T. Wasniewski, W. Skoczylas, Teoria i praktyka analizy finansowej w przedsie-
biorstwie, FRRwP, Warszawa 2002, s. 157 i n.; L. Bednarski, Analiza finansowa w przedsig-
biorstwie, PWE, Warszawa 1999, s. 76 i n.

? W polskich normach wykonywania zawodu bieglego rewidenta, jak podaje Ewa Sie-
minska, zaleca sie ustalanie 15 tzw. wezlowych wskaznikéw, ktérych powinny charaktery-
zowac dzialalno$¢ oraz sytuacje badanego podmiotu gospodarczego, zob. E. Sieminska,
Finansowa kondycja firmy. Metody pomiaru i oceny, Poltext, Warszawa 2003, s. 73.
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Zasadne wydaje sie stwierdzenie Lecha Bednarskiego, ze zestawienie
ukladéw piramidalnych wskaZnikéw finansowych umozliwia:

— wyznaczanie kierunkéw oraz metod dochodzenia do celu, ktéry jest
okredlony w ukladzie przez wskaznik syntetyczny;

— dokonanie kwantyfikacji wzajemnych powiazan wskaznikéw czast-
kowych oraz powigzan tychze wskaznikéw ze wskaznikiem syntetycz-
nym;

— oznaczenie miejsca kazdego ze wskaZnikéw w systemie oceny dzia-
talnosci gospodarczej badanej jednostki gospodarczej™.

Ogolnie biorgc, problem oceny kondycji finansowej firmy koncentruje
sie na czterech obszarach badawczych i sg to:

— rentownos¢,

— sprawno$¢ dzialania firmy,

— zadluzenie,

— plynnos¢ finansowa.

W niniejszym artykule skupiono uwage na problematyce rentownosci
firmy.

Istota podstawowych wskaznikéw rentownosci
i ich powigzanie

Jak zauwaza L. Bednarski, wskazniki rentownosci przedstawiaja efektyw-
nos¢ finansowq dzialalnosci gospodarczej w formie relacji wyniku finanso-
wego z przychodami ze sprzedazy i kosztami ich uzyskania oraz zasobami
majatkowymi, kapitatu wlasnego i przecietnego stanu zatrudnienia'.

Wsrod wielu wskaznikéw rentownosci szczegolng role odgrywaja dwa
wskazniki.

Wskaznik rentownosci aktywow (majatku) ROA (ang. Return On Assets)
opiera sie na poréwnaniu zysku (straty) netto z aktywami zaangazowanymi
w dzialalnosé¢. Na og6t podaje sie nastepujacg formute:

10 Zob. L. Bednarski, Analiza finansowa w przedsigbiorstwie, PWE, Warszawa 2002,
s. 120. Warto w tym miejscu doda¢, ze w roku 1956 Ingham i Harrington (z British Insti-
tute of Management) stworzyli piramide wskaznikéw struktury Pyramid Structure of Ra-
tios, ktéra sklada sig z trzech pozioméw: pierwszorzednego (najwyzszego), drugorzednego
(wspomagajacego) i trzeciorzednego (objasniajacego). W literaturze przedmiotu wyréznia
sie ponadto Piramide wskaZnikow efektywnosci (Ratios Au Tableau de Bord), System Wol-
fganga Staehlego. Zob. W.H. Staehle, Kennzahlen und Kennzahlensysteme, Gabler-Verlag,
Wiesbaden 1969, s. 751 n.

L. Bednarski, Analiza finansowa..., s. 71.
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ROA = (zysk netto/aktywa ogodtem) x 100% (1)

Wskaznik informuje, ile zlotych zysku (straty) po opodatkowaniu wy-
pracuja wszystkie aktywa przedsiebiorstwa. Ujemny wskaznik wynikaja-
cy ze straty netto $wiadczy o rozmiarze utraty aktywéw przedsiebiorstwa.
(,zjadanie wlasnego ogona”)". Im wskaznik jest wyzszy, tym lepiej dla
przedsiebiorstwa, bo oznacza to, ze coraz wiecej zysku wypracowuja akty-
wa przedsiebiorstwa.

Wskaznik rentownosci kapitalu wlasnego ROE (ang. Return On Equity).
Wiekszos¢ autoréw podaje nastepujaca formule:

ROE = (zysk netto/kapital wlasny) x 100% ()

Wspélczynnik ten mierzy efektywnos¢, z jaka wykorzystywany jest ka-
pital wlasny firmy, stad jest to jeden z najbardziej popularnych narzedzi
stuzacych do oceny kondycji finansowej firmy.

Wskaznik powyzszy informuje, ile zlotych zysku (straty) po opodatko-
waniu przypada na kapital wlascicieli. Im ten wskaznik jest wyzszy, tym
lepiej, jako ze coraz wigkszy zysk netto powieksza pierwotny wklad kapi-
talowy wiascicieli.

Powigzanie obu wskaznikéw, zwane schematem Du Ponta ma postac:

ROE = ROA X (dzwignia finansowa) 3
przy czym:

dZzwignia finansowa = (pasywa/kapital wlasny)". 4)
Rozlozenie ROE na dwa elementy pozwala wyodrebni¢ efekty dzia-
talnosci operacyjnej i finansowej firmy. Wskaznik rentownosci aktywow
informuje nas o ,zysku” z kazdej zlotéwki zaangazowanej w dziatalnos¢
operacyjna, za$ dzwignia finansowa, jako stosunek pasywéw do kapitalu

wlasnego, informuje o zadluzeniu firmy™.

Etap drugi dekompozycji wskaznikéw prowadzi do zaleznosci:

ROA = (rentownos¢ przychodéw) X (rotacja aktywow), )

12 Tamze, s. 385.

B Niektorzy autorzy powyzsza relacje okreslaja jako ,dZwignia kapitalowa” lub ,mnoz-
nik kapitatu wlasnego”.

“J. Jakubczyc, Zarzqgdzanie finansami. Odpowiedzialnos¢ finansowa, Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 117.
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przy czym:

rentownos¢ przychodéw = (zysk netto)/( przychody), (6)
rotacja aktywow = (przychody/aktywa). (7)

Ostatecznie dekompozycja czynnikowa wskaznika ROE przedstawia sie
nastepujgco:

ROE = (rentownos¢ przychodéw) x
X (rotacja aktywow) X (dzwignia finansowa). (8)

Powyzsza formula podpowiada menedzerom, Zze w celu sprawowania
kontroli nad efektywnym wykorzystaniem kapitalu wiasnego firmy nalezy
zwréci¢ uwage na nastepujace czynniki:

— rentowno$¢ przychodow, czyli zysk zawarty w kazdej ztotéwce przy-
chodéw ogotem,

— rotacje aktywoéw, czyli przychody otrzymane z kazdej ztotowki uloko-
wanej w aktywach firmy,

— dzwignie finansowa (kapitalowa), czyli wielkos$¢ kapitaléw wlasnych
skierowang na finansowanie aktywoéw firmy*.

Niektoérzy ekonomisci wskazuja na powiazanie, ktére to wiaze wskaznik
z odpowiednim dziatem firmy i jest to:

— rentowno$¢ przychodéw — marketing (zyskownosc),

— rotacja aktywéw — produkcja (sprawnosc),

— dzwignia finansowa — finanse (wyplacalnos¢)’.

W ten sposob wskazuje si¢ pion operacyjny w przedsiebiorstwie, ktéry
mozna ,rozlicza¢” w oparciu o odpowiedni wskaznik, co zaczeto stosowac
po raz pierwszy w firmie Du Pont.

Ocena kondycji finansowej firmy
w oparciu o model Du Ponta

Hydrobudowa Wiloclawek SA jest doswiadczonym wykonawca w kom-
pleksowej realizacji zadan inwestycyjnych z zakresu budownictwa hydro-

15 Wiecej na temat dzwigni finansowej pisze A. Zwirbla w artykule DZwignia finan-
sowa — proba krytyki oraz syntezy poglgdow, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, t. 41 (97),
SKwP, Warszawa 2007, s. 1951 n.

6 Zob. J. Jakubczyc, Metody oceny projektu gospodarczego, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 2008, s. 96.
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technicznego i inzynieryjnego, znana na polskim rynku budowlanym od
ponad 34 lat. Przedsiebiorstwo dzialalnoscig z zakresu ochrony srodowi-
ska zajmuje si¢ od ponad 20 lat oddajac do uzytku dziesiatki oczyszczalni
na terenie calej Polski. Niewatpliwie wizytéwka firmy jest zrealizowany
w latach 1968-1970 stopien wodny na Wisle we Wioctawku. Hydrobudowa
Wiloclawek realizowala réwniez obiekty na rynkach zagranicznych uczest-
niczac w zadaniach inwestycyjnych w Niemczech, Czechach oraz bylym
ZSRR. Doswiadczenie i prestiz, jakie HB Wloctawek zdobyla na przestrzeni
kilkudziesieciu lat swojej dziatalnosci stawiaja przedsiebiorstwo w gronie
najwigkszych firm budowlanych w Polsce.

Historia firmy w zarysie

Hydrobudowa Wloctawek rozpoczela swoja historie w dniu 1 stycznia
1968 r., kiedy to utworzono Wtoctawskie Przedsiebiorstwo Budownictwa
Wodno-Inzynieryjnego ,Hydrobudowa 11”. Gléwnym zadaniem, dla ktére-
go powolano przedsiebiorstwo, bylo wykonanie stopnia wodnego na Wisle
we Wiloclawku. Siedziba firmy zlokalizowana zostala w poblizu placu bu-
dowy i znajduje si¢ tam do dnia dzisiejszego. Po zakoficzeniu budowy tamy
przedsiebiorstwo przeksztalcone zostalo w grudniu 1970 r. we Wloctawskie
Przedsigbiorstwo Robét InZzynieryjnych Budownictwa Przemystowego ,Hy-
drobudowa”. Pod taka nazwa firma istniala do listopada 1992 r. Wéwczas
zawigzano sp6tke Hydrobudowa Wiloclawek SA, ktéra przejela majatek
swojej poprzedniczki. W latach 1999-2001 na rynku budowlanym panowa-
la recesja, ktéra dotkneta réwniez Hydrobudowe Wloctawek. Przedsiebior-
stwo nie bylo przygotowane na funkcjonowanie w warunkach recesji. Prze-
rost zatrudnienia, brak nowych kontraktéw, brak ptynnosci, przyjmowanie
zlecen ponizej progu oplacalnosci spowodowalo, ze firma staneta u progu
bankructwa. Jedynym mozliwym sposobem, ktéry umozliwilby przetrwa-
nie spolki bylo pozyskanie inwestora, ktéry oddtuzylby firme, przywro-
cil ptynnos¢, dokonczyt nierentowne kontrakty, a jednoczesnie posiadatby
zdolno$¢ pozyskiwania nowych zlecen. Spétka prowadzila szereg rozméw
z potencjalnymi inwestorami jednak bezskutecznie, az do 2002 r.

W kwietniu 2002 r. Hydrobudowa Wloctawek SA pozyskala inwestora
strategicznego jakim sg Technologie Gazowe Piecobiogaz Sp. z o0.0. z Wy-
sogotowa koto Poznania. Wejscie nowego wlasciciela umozliwilo przede
wszystkim wdrozenie nowoczeéniejszego zarzadzania firmg oraz unowo-
cze$nienie wyposazenia technicznego.

Przeprowadzona w latach 2002-2004 gleboka restrukturyzacja przedsie-
biorstwa pozwolitla na odbudowanie potencjalu wykonawczego po okresie
zlej kondycji oraz skuteczne i efektywne zarzadzanie procesem budowlanym,
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jak réwniez ponoszonymi w firmie kosztami. Zmiany w firmie mialy na
celu przystosowanie si¢ do nowych warunkéw rynkowych. Firma pozyski-
wala kontrakty gtéwnie w przetargach unijnych, ktére cechowaly sie walka
przede wszystkim cenowa (wygrywa najnizsza oferta). To spowodowato,
ze najwazniejszym czynnikiem, ktéry decyduje o sukcesie firmy sa jego
najnizsze koszty produkcji (budowy). Tu rangi nabiera szeroko rozumia-
ny controlling. Zmianie ulegl schemat organizacyjny przedsiebiorstwa, ktory
uwzglednial orientacje firmy na realizowane projekty. Konsekwencja tych
dzialan jest lepsze przygotowanie do wspétpracy z rynkiem unijnym. Hy-
drobudowa Wtoctawek dobrze przygotowala si¢ do pozyskiwania inwesty-
cji finansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej".

Syntetyczna ocena kondycji firmy w latach 2008-2009

Punktem wyjécia oceny kondycji firmy beda dane zawarte w ponizszej
tabeli.

Tabela 1. Wybrane wskazniki firmy Hydrobudowa Wloclawek w latach 2008-2009

Wskaznik bt
2008 2009
ROE 38,3% 5,0%
ROA 4,6% 2,8%
Rentownodci netto 6,7% 3,4%
Wskaznik obrotu aktywow 0,68 0,84
Rentowno$¢ brutto sprzedazy 7,7% 11,7%
Dzwignia finansowa 8,41 1,75

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z badanej firmy.

Analiza poréwnawcza

W analizie finansowej szerokie zastosowanie znajduja metody poréw-
nan, przy czym czesto za podstawe poréwnan przyjmuje sie tzw. wzorcowe

7Zob.R. Damasiewicz, Controllling jako narzedzie skutecznego zarzadzania przed-
sigbiorstwem na przykladzie Hydrobudowy Wloctawek SA, Wioclawek 2005, s. 43 i n. (praca
dyplomowa).
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uklady nieréwnosci wskaznikéw nieréwnosci, zwane tez modelami nastep-
stwa szeregowego'®.
Proponuje sie¢ nastepujacy uklad nieréwnosci':

ROE > ROA > ROS, )

gdzie:

ROE — wskaznik rentownosci kapitatu wilasnego (stopa zwrotu z kapitatu),

ROA — wskaznik rentownosci aktywow (stopa zwrotu z aktywoéw),

ROS — wskaznik rentowno$ci sprzedazy (stopa zwrotu ze sprzedazy).

Z powyzszej relacji wida¢, ze postuluje sie, aby najszybciej wzrastala
stopa zwrotu z kapitalu ROE, gdyz jest to wskaznik, ktéry stuzy do oceny
efektywnosci wniesionych do danej jednostki gospodarczej kapitalow wias-
nych.

Mamy nastepujace uklady rzeczywiste

1. dla roku 2008

38,3% > 77% > 4,6%, czyli ROE > ROS > ROA
2. dla roku 2009
1,7% > 5% > 2,8%, czyli ROS > ROE > ROA.

Uklady rzeczywiste wskaznikéw rentownosci odbiegaja od proponowa-
nego wzorca, a to daje asumpt do poglebionej analizy tych wskaznikéw.

Analiza przyczynowo-skutkowa (czynnikowa)

Analiza przyczynowa stanowi dalszy etap badania wskaznikéw ekono-
micznych i ma na celu ustalenie wptywu okreslonych czynnikéw na po-
wstanie odchyleni ujawnionych w toku analizy poréwnawczej. Istnieje wiele
metod analizy przyczynowej, zas w tym artykule zostanie wykorzystana
najbardziej popularna, tzw. metoda kolejnych podstawiefi (metoda podsta-
wien lancuchowych)®.

18 Jest to koncepcja metodologiczna, ktéra wprowadzit do literatury przedmiotu L. Bed -
narski, zob. przykladowo tegoz: Analiza finansowa w przedsigbiorstwie, PWE, Warszawa 2007,
s.49in.

¥ Zob. A. Kopinski, Analiza finansowa banku, PWE, Warszawa 2008, s. 57.

20 Bogate kompendium wiedzy na temat metod analizy przyczynowej przedstawia
A. Zwirblam.in. w pracy Rozwdj metod ilosciowych analizy ekonomicznej, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007.
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Punktem wyjscia badan przyczynowych bedzie model postaci:
ROE=A+ B + C, (10)

gdzie:

A — rentowno$¢ przychodow,
B — rotacja aktywow,

C — dzwignia finansowa.

Znajdujemy nastepnie:
1. odchylenie globalne wskaznika ROE

AROE = 5% - 8,3% = -3,3 p.p.
2. odchylenie czastkowe wywolane zmiang rentownosci aktywow

AROE (A) = AA x B, x C,, czyli
AROE (A) = (3,4% — 6,7%) X 0,68 x 8,41 = 189 p.p.,

3. odchylenie czastkowe wywolane zmiang rotacji aktywow

AROE (B) = A, X AB x C,, czyli
AROE (B) = 3,4% X (0,84 — 0,68) X 8,41 = +4,6 p.p.

4. odchylenie czastkowe wywolane zmiana dZwigni finansowej

AROE (C) = A, X B, X AC, czyli
AROE(C) = 3,4% x 0,84 x (1,75 - 8,41) = -19 p.p.

Interpretacja wynikéw jest nastepujaca:

1. z tytulu spadku rentownosci przychodéw stopa zwrotu z kapitalu
zmalala ponad pigciokrotnie, tj. 0 18,9 punktéw procentowych, przyjmujac
ze inne czynniki nie ulegly zmianie;

2. jesli przyjmiemy rentownos¢ przychodéw na poziomie roku 2009,
to wzrost wskaznika rotacji aktywéw spowodowal przyrost stopy zwrotu
z kapitatu o 4,6 punktow procentowych, przy zalozeniu, ze nie bylo zmiany
poziomu dZzwigni finansowej;

3. jesli przyjmiemy stope zwrotu z aktywoéw z roku 2009 to zmiana po-
ziomu dzwigni finansowej spowodowala obnizke stopy zwrotu z kapitatu
0 19 punktéw procentowych.
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Z powyzszej analizy wida¢ wyraZnie, ze tylko czynnik pod postacig ro-
tacji aktywow powodowal wzrost wskaZnika ROE, za$ pozostale czynniki
prawie w tej samej skali wywolaly jego spadek. Doda¢ nalezy, ze mniejsza
dZzwignia finansowa to zarazem mniejszy poziom ryzyka finansowego, co
w obecnych czasach ma istotne znaczenie.

Kilka uwag koficowych

Jak podaje D. Wedzki, obecnie formutuje si¢ dwie wersje obliczeniowe
wskaznikéw ROE oraz ROA, zaréwno dla sprawozdania wedlug u.r. (usta-
wy o rachunkowosci), jak i wedltug MSSF (Miedzynarodowych Standardéw
Sprawozdawczosci Finansowej). Maja one nastepujacg postac:

1. Wskaznik ROA

Wersja [

Wskaznik rentownosci netto aktywow wg u.r. =
= (zysk (strata) netto wg u.r.)/(aktywa wg u.r. + korekty). (11)

Wersja II
Wskaznik rentownosci netto aktywow wg MSSFE =
= (zysk (strata) netto wg MSSF)/(aktywa wg MSSF + korekty) V. (12)

2. Wskaznik ROE
Wersja I
Wskaznik rentownosci netto kapitalu wlasnego wg u.r. =
= (zysk (strata) netto wg u.r.)/(kapital wlasny wg u.r. +
+ kapital mniejszosci wg u.r.). (13)

Wersja II
Wskaznik rentownosci netto kapitalu wtasnego wg MSSF =
= (zysk (strata) netto wg MSSF)/(kapital wlasny wg MSSF)®.  (14)

Moze si¢ zdarzy¢, ze zaréwno kapital wiasny, jak i kapital mniejszosci
oraz wynik finansowy moga by¢ ujemne, co da wynik dodatni, to za$ nie
ma ekonomicznego sensu. Wspomniany autor poleca, aby stosowaé w po-

2 Zob. D. Wed zki, Analiza wskaZnikowa sprawozdania finansowego, t. 2, Oficyna Wolters
Kluwer, Krakow 2009, s. 386.
22 Tamze, s. 389.
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wyzszych formulach propozycje A. Zwirbli, czyli wyrazenie w mianowniku
ujmowac jako warto$¢ bezwzgledna®.

Wedlug J. Jakubczyca, jako miernik kondyecji finansowej wskaznik ROE
ma co najmniej trzy istotne wady, ktére zwigzane sa:

— z uplywem czasu,

— z ryzykiem,

— z wartoScia firmy?*.

Z definicji wskaznik ROE uwzglednia tylko roczne dochody firmy, prze-
to nie jest w stanie wyrazi¢ efektu podjecia dtugookresowych decyzji. Po-
nadto, w wypadku wspomnianego wskazZnika kwestia ryzyka jest catkowi-
cie pomijana, co jest istotnym mankamentem.

Streszczenie

Informacje dostarczane przez analize finansowa sa adresowane do wielu réznych od-
biorcéw, ktérzy na tej podstawie podejmujq decyzje gospodarcze. W czesci pierwszej tego
artykulu autor omawia istote podstawowych wskaznikéw rentownosci i ich powigzanie.
Glownym celem artykulu bylo przedstawienie koncepcji analizy prospektywnej za pomoca
modelu Du Ponta. Artykul nawigzuje takze do innych koncepcji metodologicznych, propo-
nowanych w literaturze ekonomiczne;j.

Summary

Informations which financial analysis provides are addressed to many different reci-
pients, who base their economic decisions on it. In the first of this article the author discusses
the essence of basic profitable ratios and their connection. The main aim of this article was
presentation of concept of prospective analysis with the help of Du Pont model. The article
references to various methodological concept found in economic literature.

Literatura

Bednarski L., Analiza finansowa w przedsigbiorstwie, PWE, Warszawa 2002.

Bodie Z., Merton R.C., Finanse, PWE, Warszawa 2003.

Brealey R.A., Mayers S.C., Podstawy finansow przedsigbiorstw, t. 2, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 1999.

Brealey R.A., Mayers S.C., Principles of Corporate Finance, Third Edition, Mc Graw-
-Hall Book Company, Singapore 1988.

Damasiewicz R., Controllling jako narzedzie skutecznego zarzadzania przedsie-
biorstwem na przykladzie Hydrobudowy Wloctawek SA, Wloctawek 2005,
(praca dyplomowa).

% Por. A. Zwirbla, Niektdre dyskusyjne problemy badari analitycznych (propozycje metodolo-
giczne), ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, nr 7 (63), s. 139.
#Zob.]J. Jakubczyc, Zarzqdzanie..., s. 145-146.

54



Wybrane aspekty oceny kondycji finansowej firmy

Golaszewski P., Urbanek P., Waliniska E., Analiza sprawozdas finansowych, FRRwP,
Lo6dz 2001.

Jakubczyc J., Metody oceny projektu gospodarczego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2008.

Jakubczyc J., Zarzqdzanie finansami. Odpowiedzialnos¢ finansowa. Wyd. Uniwersytetu
Wroclawskiego, Wroctaw 1999.

Kopinski A., Analiza finansowa banku, PWE, Warszawa 2008.
Philippatos G.C., Sihler W., Financial Management, Homewood 1987.

Ross S.A., Westerfield R.W., Jordan B.D., Finanse przedsigbiorstw, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa 1999.

Stitzel T.E., Introduction to Financial Management, McGraw-Hill 1980.

Wasniewski T., Skoczylas W., Teoria i praktyka analizy finansowej w przedsigbiorstwie,
FRRwP, Warszawa 2002.

Wedzki D., Analiza wskaznikowa sprawozdania finansowego, t. 2, Oficyna a Wolters
Kluwer business, Krakéw 2009.

Wrzosek S., Wprowadzenie do zarzqdzania firmgq w gospodarce rynkowej, praca zbiorowa
pod red. J. Czupiata, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004.

Zwirbla A., DZwignia finansowa — prdba krytyki oraz syntezy poglgdow, ,Zeszyty Teo-
retyczne Rachunkowosci” , t. 41 (97), SKwP, Warszawa 2007.

Zwirbla A., Niektdre dyskusyjne problemy badari analitycznych (propozycje metodologiczne),
~Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, nr 7 (63).

Zwirbla A., Rozwdj metod ilosciowych analizy ekonomicznej, Wydawnictwo Adam Mar-
szalek, Torun 2007.






T. XXXI Zeszyty Naukowe WSHE 2010 r.

Piotr Skruszewicz
(DETAL-Met, Biuro Rachunkowe EKOMETR we Wtloclawku)

PRZYKEAD ANALIZY PRZYCZYNOWE]
I SYNTETYCZNE] WYNIKU FINANSOWEGO*
Z ZASTOSOWANIEM ARKUSZA KALKULACYJNEGO EXCEL

Stowa kluczowe: wzorcowe uklady nieréwnosci; analiza przyczynowa; ekonomiczne réw-
nania tozsamos$ciowe; odchylenia czastkowe.

THE EXAMPLE OF CAUSAL AND SYNTHETIC ANALYSIS
OF THE FINANCIAL RESULT USING MICROSOFT EXCEL
SPREADSHEET APPLICATION

Key words: standard inequalities sets; causal analysis; economic identity equations; partial
variations.

Arkusz kalkulacyjny Excel w polaczeniu z wlasnym wewngetrznym je-
zykiem programowym VBA umozliwia zautomatyzowanie wprowadzania
danych i wykonywania obliczen, ktére moga by¢ wykorzystywane do prze-
prowadzenia profesjonalnych i szybkich wnioskowan finansowych. W ra-
mach niniejszego artykulu zostanie zaprezentowana analiza syntetyczna
i przyczynowa wyniku finansowego poparta wyliczeniami wykonanymi
na arkuszu obliczeniowym Excel.

W tabeli ponizej przedstawiono dane przedsiebiorstwa, na bazie ktérych
zostanie przeprowadzona analiza syntetyczna i przyczynowa wyniku finan-
sowego.

*L. Bednarski, Analiza finansowa, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warsza-
wa 1994. Autor przedstawia analize syntetyczna wyniku finansowego, na podstawie ktoérej
zostal zaprojektowany niniejszy pakiet obliczeniowy arkusza kalkulacyjnego Excel.
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Tabela 1. Dane wejsciowe badanego przedsiebiorstwa X

Wskaznik Tres¢ Okres

1997-12 1998-12 1999-12
R przecietny stan zatrudnienia 6,5 14,5 19
w wynagrodzenia razem ze $wiadczeniami 53035 238633 347800
Kex 0 kapitat catkowity rok ubiegly 2855792 3225862
Kex 1 kapital catkowity rok biezacy 2855792 3225862 3938100
Kc przecietny kapital catkowity 1427896 3040827 3581981
Mx0 majatek ogétem rok ubiegly 2855792 3225862
Mx1 majatek ogétem rok biezacy 2855792 3225862 3938100
M przecietny majatek ogétem 1427896 3040827 3581981
p przychéd ze sprzedazy 1370643 12033991 20646200
Z zysk netto 1666 38435 296300

Whnioskowanie zostanie przeprowadzone w dwoéch etapach.

Etap I — wzorcowe uklady nieréwnosci

Wzorcowe uklady nieréwnosci wskaznikow ilo$ciowych

W pierwszym zostang wyliczone dynamiki zmiany w wielkosciach za-
trudnienia (iR), majatku (iM), sprzedazy (iP), zysku (iZ) i wynagrodzenia
(iW). W przypadku réwnomiernego i zréwnowazonego funkcjonowania fir-
my zauwazalna jest pewna prawidlowos$¢. Dynamika zmiany zatrudnienia
nie moze by¢ wyzsza od dynamiki zmiany majatku. Zachowanie takiego
ukladu pozwala na zapewnienie wyposazenia w §rodku pracy zatrudnio-
nych pracownikéw. Przy utrzymaniu niezmienionych mocy produkcyjnych,
wzrost zatrudnienia musi by¢ wsparty odpowiednim wzrostem — wyposa-
zeniem stanowisk pracy, materialem dla wytwarzanych przez pracownikéow
dobr czy ustug, a wiec ogélnym wzrostem majatku.

Na wzrost majatku o nowe stanowiska pracy, musi starczy¢ srodkéw do
ich sfinansowania. Czyli nie zaryzykujemy wzrostem zatrudnienia i wypo-
sazeniem nowych miejsc pracy, jezeli nie bedziemy mieli perspektyw w naj-
blizszym czasie na zwigkszenie sprzedazy. Wieksza dynamika wzrostu
sprzedazy od dynamiki zmiany majatku i dynamiki zmiany zatrudnienia
pozwala na stwierdzenie, ze powinno starczy¢ srodkéw finansowych na
wyposazenie nowych stanowisk pracy i zrealizowany wzrost zatrudnienia
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czy wynagrodzen. Idealna sytuacja jest, gdy wzrost sprzedazy generuje od-
powiedni wzrost zysku. Majac na uwadze powyzsze, w przypadku prawi-
diowo funkcjonujacego przedsiebiorstwa, dynamiki zmiany w wielko$ciach
zatrudnienia (iR), majatku (iM), sprzedazy (iP), zysku (iZ) i wynagrodzenia
(iW) zestawia sie w tzw. wzorcowe uklady nieréwnosci.

I uklad wzorcowy:

iIR<iM<iP<iZ

stwierdza (od lewej strony), ze dynamika zmiany zatrudnienia (iR) musi by¢
mniejsza od dynamiki zmiany majatku (iM), oraz dynamika zmiany zatrud-
nienia (iR) i dynamika zmiany majatku (iM) musi by¢ mniejsza od dynamiki
wzrostu sprzedazy (przychodu) (iP), oraz dynamika zmiany zatrudnienia
(iR), dynamika zmiany majatku (iM) i dynamika wzrostu sprzedazy (przy-
chodu) (iP) musi by¢ mniejsza od dynamiki zmiany zysku (iZ).

W przypadku gdy dynamike majatku (iM) zastagpimy dynamika zmia-
ny wynagrodzen wraz ze $wiadczeniami ({W) to otrzymamy II wzorcowy
uklad nieréwnosci:

iR<iW<iP <iZ,

ktory stwierdza (od lewej strony), ze dynamika zmiany zatrudnienia (iR)
musi by¢ mniejsza od dynamiki zmiany wynagrodzenia wraz ze $wiad-
czeniami ({W) oraz dynamika zmiany zatrudnienia (iR) i dynamika zmiany
wynagrodzenia wraz ze §wiadczeniami (iW) musi by¢ mniejsza od dynami-
ki wzrostu sprzedazy (przychodu) (iP), oraz dynamika zmiany zatrudnienia
(iR), dynamika zmiany wynagrodzenia wraz ze §wiadczeniami (iW) i dyna-
mika wzrostu sprzedazy (przychodu) (iP) musi by¢ mniejsza od dynamiki
zmiany zysku (iZ).

Powyzsze wzorcowe uklady nieréwnosci majg liczona dynamike z da-
nych ilosciowych, tzn. Ze same dane nie sa wskaznikami i wyrazone sa
np. w osobach, jak R — zatrudnienie, czy w wartoSciach pienieznych, jak
W — wynagrodzenie, M — majatek, P — przychoéd, Z — zysk. Dlatego te
uklady nieréwnosci nazywa sie wzorcowe uklady nieréwnosci wskazni-
kow ilosciowych.

W ponizszej tabeli wyliczono wskazniki dynamiki dla R — zatrudnie-
nia, M — majatku, P — sprzedazy, Z — zysku, W — wynagrodzen razem
ze $wiadczeniami.

Przecietny stan zatrudnienia (R) i przecietny majatek (M) zostal wyliczo-
ny jako $rednia arytmetyczna sumy okresu poczatkowego (x0) i koficowego
(x1).
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Przykladowe obliczenie przecietnego majatku (M) w okresie 1998-12:

Mx(l + Mxl
2
_ 2855792 + 3225862 _

1998-12 = 5 = 304827

Migos1 =

Tabela 2. Fragment raportu arkusza Excel dotyczacy
wzorcowych ukladéw nieréwnosci wskaznikéw iloéciowych

E Okres Dynamika

g Tres¢ 1997-12 | 1998-12 | 1999-12 | 1998-12 | 1999-12

= - - - 1997-12 | 1998-12
Analiza poréwnawcza I uklad wzorcowy iR < iM < iP < iZ

R przecietny stan zatrudnienia 6,5 14,5 19 2,2308 1,3103

M | przeci¢tny majatek ogélem 1427896 | 3040827 | 3581981 2,1296 1,1780

P | przychod ze sprzedazy 1370643 | 12033991 | 20646200 | 8,7798 1,7157

Z | zysk netto 1666 38435 296300 23,0702 7,7091
Analiza poréwnawcza II uktad wzorcowy iR < iW < iP <iZ

R | przecietny stan zatrudnienia 6,5 14,5 19 2,2308 1,3103

" wyflagrodzen.ia razem

ze $wiadczeniami 53035 238633 347800 4,4995 1,4575
P | przychéd ze sprzedazy 1370643 | 12033991 | 20646200 | 8,7798 1,7157
Z | zysknetto 1666 38435 296300 | 23,0702 7,7091

Tabela 2 w dwoch ostatnich kolumnach ,Dynamika” zawiera wyliczone
wskazniki dynamiki, ktére podstawiamy do wzorcowych ukladéw nieréw-
nosci.

Przykladowe obliczenie dynamiki (iP) przychodu ze sprzedazy w latach
1998-1999:

: P9
iPigos =
1999 1998

iProos = 20646200

9 = 5033991 /17

Przychéd ze sprzedazy w roku 1999 wzrést o 71,57% w stosunku do roku
1998.
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Omoéwione zostang wskazniki dynamiki dla lat 1998-1999 (ostatnia ko-
lumna).

I uktad wzorcowy
iR<iM<iP<iZ

[ uklad rzeczywisty

iRyp05 = 1,3103

1999

iMiges = 1,1780

1999

iPoos = 1,7157

1999
iZ1095 = 7,7091
1999

iM <iR<iP<iZ

1,1780 < 1,3103 < 1,7157 < 7,7091

II uktad wzorcowy
iR<iW<iP<iZ

IT uktad rzeczywisty

iWises = 1,4575

1999
iR<iW<iP<iZ
1,3103 < 1,4575 < 1,7157 < 7,7091

W I ukladzie rzeczywistym iR > iM co §wiadczy, ze dynamika zatrud-
nienia (iR) ma wieksza warto$¢ niz dynamika zmiany majatku trwalego
i obrotowego (iM). II uklad rzeczywisty jest zgodny z wzorcowym ukladem
nieréwnosci. Poréwnanie I wzorcowego ukladu nieréwnosci z II ukladem
wskazuje na prawidlowa polityke ptacowa firmy. Wzrost zatrudnienia nie
spowodowal powstania wiekszej dynamiki wzrostu wynagrodzen (iW)
od dynamiki przychodu ze sprzedazy (iP) i dynamiki zysku (iZ). Przyrost
zysku i przychodu jest wiekszy od wzrostu zatrudnienia i wynagrodzen
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co pozwala stwierdzi¢, ze przedsiebiorstwo rozwija swoja dzialalnos¢,
a zwiekszenie ilo$ci pracownikéw bylo niezbedne do obstugi zwiekszonej
sprzedazy.

Wzorcowe uklady nieréwnosci wskaznikéw jakosciowych

Oproécz wzorcowych ukltadéw nieréwnosci wskaznikéw iloSciowych
w literaturze spotykamy wzorcowe uklady nieréwnosci wskaznikéw ja-
kosciowych. Wskazniki jakosciowe to ilorazy okreslonych wartosci bilanso-
wych czy finansowych przedsiebiorstwa.

Przykladowy wskaznik (Pm) produktywno$¢é majatku to iloraz przycho-
du ze sprzedazy (P) i majatku (M) firmy:

20646200
Piitggy = o202 _
1999 3581981 5,7639

W ponizej tabeli przedstawiono wyniki wyliczenia wskaznikéw jakos-
ciowych dla okreséw od 1997 do 1999. W kolumnie tres$¢ w poszczegdlnych
wierszach przedstawiono réwniez iloraz wyliczenia danego wskazZnika.
Przyktadowy zapis dla produktywnosci majatku:

Pm = (P) : (M) nalezy rozumiec jako Pm =%.
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Tabela 3. Fragment raportu arkusza kalkulacyjnego Excel

dotyczacy wyliczenia wskaznikéw jakosciowych

Okres
Wskaznik Tres¢
1997-12 1998-12 1999-12

Mr zaangazowanie majatku

na 1 zatrudnionego

Mr = (M) : (R) 219676,3077 | 209712,2069 | 188525,3158
Wr przecigtne koszty pracy

na 1 zatrudnionego

Wr=(W):(R) 8159,2308 | 16457,4483 | 18305,2632
Pm produktywno$¢ majatku

Pm=(P): (M) 0,9599 3,9575 5,7639
Pw produktywnos¢ kosztoéw pracy

Pw=(P): (W) 25,8441 50,4289 59,3623
Pr wydajnoé¢ pracy na 1 zatrudnionego

Pr=(P):(R) 210868,1538 | 829930,4138 | 1086642,105
Zp rentowno$¢ sprzedazy

Zp=(2):(P) 0,0012 0,0032 0,0144
Zm rentowno$¢ majatku

Zm=(Z): (M) 0,0012 0,0126 0,0827
Zr rentownos¢ pracy

na 1 zatrudnionego

Zr=(2):(R) 256,3077 2650,6897 | 15594,7368

Tabela 4 w dwoch ostatnich kolumnach ,Dynamika” zawiera wyliczone
wskazniki dynamiki, ktére podstawiamy do wzorcowych ukladéw nieréw-

nosci.

Przykladowe wyliczenie dynamiki zmiany (iPm) produktywnosci majat-

ku w latach 1998-1999:

iPimyg9s =

1999

5,7539
3,9575

_ Pmigge
Pri190g

= 1,4564

Produktywno$¢ majatku w roku 1999 wzrosta o 45,64% w stosunku do

roku 1998.

Omowione zostana jakoSciowe wskazniki dynamiki dla lat 1998-1999

(ostatnia kolumna).
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Tabela 4. Fragment raportu arkusza kalkulacyjnego Excel
dotyczacy wyliczenia wzorcowych ukladéw nieréwnosci wskaznikéw jakosciowych

E Okres Dynamika
E Tres¢ 1997-12 1998-12 1999-12 1998-12 {1999-12
= - - - 1997-12 |1998-12
Analiza poréwnawcza I uktad wzorcowy iMr < iPm < iPr < iZp < iZm < iZr
Mr |zaangazowanie majatku
na lzatrudnionego 219676,3077 | 209712,2069 | 188525,3158 | 0,9546 0,899
Pm |produktywno$¢ majatku 0,9599 3,9575 5,7639 4,1228 1,4564
Pr  |wydajno$¢ pracy
na 1 zatrudnionego 210868,1538 | 829930,4138 | 1086642,105 | 3,9358 1,3093
Zp |rentownos¢ sprzedazy 0,0012 0,0032 0,0144 2,6667 45
Zm |rentownos$¢ majatku 0,0012 0,0126 0,0827 10,5 6,5635
Zr |rentownos¢ pracy
na 1 zatrudnionego 256,3077 2650,6897 15594,7368 | 10,3418 | 5,8833
Analiza poréwnawcza II uklad wzorcowy iWr < iPw < iPr < iZp <iZm < iZr
Wr | przecietne koszty pracy na
1 zatrudnionego 8159,2308 | 16457,4483 | 18305,2632 2,017 1,1123
Pw  |produktywno$¢ kosztow
pracy 25,8441 50,4289 59,3623 1,9513 | 1,1771
Pr |wydajno$¢ pracy
na 1 zatrudnionego 210868,1538 | 829930,4138 | 1086642,105 | 3,9358 1,3093
Zp |rentownos¢ sprzedazy 0,0012 0,0032 0,0144 2,6667 45
Zm |rentowno$¢ majatku 0,0012 0,0126 0,0827 10,5 6,5635
Zr |rentownos¢ pracy
na 1 zatrudnionego 256,3077 2650,6897 | 15594,7368 | 10,3418 | 5,8833

Analiza poréwnawcza z uwzglednieniem wzorcowych ukladéw nieréw-
nosci wskaznikéw jakosciowych dla okresu 1998-1999 (ostatnia kolumna).

I uktad wzorcowy

iMr < iPm < iPr < iZp < iZm < iZr

I uklad rzeczywisty
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lpr = 4,5,

1999

iZmys0s = 6,5635,

1999

iZr1005 = 5,8833.

1999

iMr < iPr < iPm < iZp < iZr < iZm

0,899 < 1,3093 < 1,4564 < 4,5000 < 5,8833 < 6,5635
IT uktad wzorcowy
iWr < iPw < iPr < iZp < iZm < iZr

II uklad rzeczywisty

1999

iPwigss = 1,1771

1999

iWr < iPw < iPr < iZp < iZr < iZm

1,1123 < 1,1771 < 1,3093 < 4,5000 < 5,8833 < 6,5635

W I ukladzie rzeczywistym iPm > iPr co $wiadczy o spadku wydajnosci
pracy na jednego zatrudnionego i nieefektywnym wykorzystaniu zasobéw
osobowych i majatkowych. Spowodowane to moze by¢ nieuzasadnionym
wzrostem zatrudnienia jako skladnika liczby stosunkowej Pr. iZm > iZr
dynamika rentownosci pracy (iZr) jest nizsza od dynamiki majatku (iZm),
Swiadczy to o niskim stopniu efektywnosci zaangazowanego w dziatalnos¢
gospodarcza czynnika ludzkiego. Warto zwréci¢ uwage na to, ze zaré6wno
Pr i Zr w mianowniku majg skladnik R, ktéry nieefektywnie wykorzysty-
wany prowadzi ostatecznie do nieprawidlowego ukladu nieréwnosci tych
wskaznikéw dynamiki.

W II ukladzie rzeczywistym jedynie iZm > iZr jest niezgodne z wzorco-
wym ukladem nieréwnosci, dynamika rentownosci pracy (iZr) jest nizsza
od dynamiki majatku (iZm), Swiadczy to o niskim stopniu efektywnosci za-
angazowanego w dzialalno$¢ gospodarcza czynnika ludzkiego.
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Etap II — analiza przyczynowa ekonomicznych
réwnan tozsamos$ciowych

Analiza przyczynowa ekonomicznych réwnan tozsamos$ciowych pozwa-
la na przeprowadzenie analizy odchyleni czastkowych. Wykonywanie obli-
czen analizy przyczynowej metodami tradycyjnymi jest bardzo pracochlon-
ne!, co stawia pod znakiem zapytania istotno$¢ przeprowadzania takich
badan.

Prezentowany arkusz obliczeniowy umozliwia przeprowadzenie analizy
przyczynowej nastepujacymi metodami:

— metoda réznicowania,

— metodg wskazZnikéw dynamiki,

— metoda trzech wag,

— metodg logarytmowania,

— metodg Sredniej arytmetycznej nie wazonej,

— metodg $redniej arytmetycznej wazonej.

Ze wzgledu na brak wystepowania liczb ujemnych dla prezentacji ana-
lizy przyczynowej zastosuje metode logarytmowania?, ktéra spelnia naj-
wieksza ilos¢ warunkéw stosowalnosci dla tej grupy metod?®. Analizowane
okresy to 1998-1999.

Zalezno$¢ iloczynowa tréjczynnikowa wariant I:

P =R X Mr X Pm
O = OR = OMr = OPm

Ogolne odchylenie przychodu ze sprzedazy (O) miedzy badanymi okre-
sami, réwna si¢ sumie odchylen czgstkowych czynnikéw sprawczych: za-
trudnienia (OR), wskaznik zaangazowania majatku na jednego zatrudnio-
nego (OMr), wskaznik produktywnosci majatku (OPm).

VA, Zwirbla, Uogdlnienie wybranych metod analizy przyczynowej, ,Rachunkowos¢” 1986,
nr 7, s. 177. Autor porusza problem pracochfonnosci metod.

2 Ten ze, Przyczynek do teorii metod deterministycznych analizy ekonomicznej, ,Debiuty Na-
ukowe WSHE”, t. 2, Wiloctawek 1999. Autor przedstawia pochodno$¢ innych metod od me-
tody logarytmicznej.

*W. Olszanski, Wybdr metod badari przyczynowych (artykut dyskusyjny), ,Rachunkowos¢”
1989, nr 2, s. 53.
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Tabela 5. Fragment algorytmu opracowanego w arkuszu kalkulacyjnym Excel
dotyczacy obliczenia odchyleni czastkowych za pomoca metody logarytmowania

Ip. Symbo}e Obliczepia Symbole gléwne Czynnik sprawczy
pomocnicze | pomocnicze R Mr Pm

1. Z0 12034072,9 x0 14,5 209712,207 3,9575

2. zl 20646180,3 x1 19 188525,316 5,7639

3. z1 - z0 8612107,43 Di 1,31034483 0,89897159 1,45644978
4. A 0,23442708 Ai 0,1173856 -0,046254 0,16329551
5. AilA 0,50073396 -0,1973067 | 0,69657274
6. (z1 - 20)/(AilA) | 4312374,63 -1699226,5 5998959,32

Objasnienia:

z0 — iloczyn elementéw wiersza 1., 14,5 X 209712,207 X 3,9575 =
12034072,9
z1— iloczyn elementéw wiersza 2.,

wiersz 2.

Di — ———=
wiersz 1.7

Ai — logarytm elementéw wiersza 3.,
A — suma elementéw wiersza 4.

Odchylenia czastkowe zostaly wyliczone w ostatnim wierszu tabeli 5.
-OMr < +OR < +OPm
-1699226,5 < +4313374,63 < +5998959,32

W rozpatrywanym wariancie, w ogdélnym przyroscie przychodu ze
sprzedazy udzial czynnika intensywnego OPm produktywno$¢ majatku
przewyzsza taczng wielkos¢ pozostatych dwoéch czynnikéw ekstensywnych
zatrudnienia i zaangazowania majatku na jednego zatrudnionego.

-1699226,5 + 4313374,63 < +5998959,32

Czynnik intensywny oznacza wykorzystywanie rezerw tkwigcych
w sposobie wykorzystania zasobow w przedsiebiorstwie. Czynnik eksten-
sywny oznacza zwigkszanie samych zasobéw przedsiebiorstwa.

Odchylenie +OR jest dodatnie, odchylenie —OMr jest ujemne, a odchyle-
nie +OPm jest dodatnie.
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Ten uklad ksztaltowania sie odchylefi odpowiada wariantowi nr 3 z po-
nizszej tabeli.

Rodzaj odchylenia Warianty odchylen czastkowych

1 2 3 4 5 6 7 8
OR + - + - + - + -
OMr + + - - + + - -
OPm + + + + - - - -

Warianty odchylen 1-4 okreslaja efektywnosé gospodarowania wyzsza
niz pozostate.

Dla zaleznosci iloczynowej tréjczynnikowej — wariant II:
P =R X Wr X Pw
Metoda logarytmowania wyliczono nastepujace odchylenia czgstkowe:

OR = + 4 312 365,
OWr = + 1697 733,
OPw = + 2602 109.

Interpretacja otrzymanych wynikéw dla zaleznosci iloczynowej tréj-
czynnikowej — wariant I:

— wzrost przecietnego zatrudnienia o 4,5 osoby za lata 1998-1999 spo-
wodowal zwigkszenie przychodu ze sprzedazy o 4 312 374,63 zl;

— spadek zaangazowania majatku na jednego zatrudnionego o 21 186,89 zt
na osobe za lata 1998-1999 spowodowal zmniejszenie przychodu ze sprze-
dazy o 1699 226,50 zl;

— wzrost produktywnosci majatku o 1 8064 za lata 1998-1999 spowodo-
wal zwigkszenie przychodu ze sprzedazy o 5 998 959,32 z1.

Sprawdzenie otrzymanych wynikéw:

Wzrost przychodu w latach 1998-1999

20 646 200 — 12 033 991 = 8 612 209

Suma odchylen

4 312 374,63 — 1 699 226,50 + 5998 959,32 = 8 612 107,45
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Zalezno$¢ iloczynowa czteroczynnikowa wariantu I:

Z =R X Mr X Pm X Zp
O = OR = OMr = OPm * Ozp

Tabela 6. Fragment algorytmu opracowanego w arkuszu kalkulacyjnym Excel
dotyczacy obliczenia odchylefi czastkowych za pomoca metody logarytmowania

Symbole

pomoc- Obliczenia Symbole Czynnik sprawczy
nicze | Pomocnicze glowne R Mr Pm Zp
Z0 38509,0331 x0 14,5 209712,207 3,9575 0,0032
zl 297304,996 x1 19 188525,316 5,7639 0,0144
z1 - z0 | 258795,963 Di 1,31034483 | 0,89897159 | 1,45644978 4,5
A 0,88763959 Ai 0,1173856 | -0,046254 | 0,16329551 | 0,65321251
AilA 0,13224466 | -0,052109 | 0,18396601 | 0,73589835
(z1 - z0)/(Ai/A) | 34224,3849 | —13485,605 | 47609,6606 | 190447,523

-OMr < +OR < +OPm < +0OZp
—13 485,605 < 34 224,3849 < 47 609,6606 < 190 447,523

W rozpatrywanym wariancie, w ogélnym przyroscie zysku udzial czyn-
nikéw intensywnych OPm i OZp przewyzsza taczna wielko$¢ pozostalych
dwoéch czynnikéw ekstensywnych OR i OMr. Badany uklad ksztaltowania
si¢ odchylenn odpowiada wariantowi nr 2 z ponizszej tabeli.

Warianty odchylen czastkowych

Rodzaj
odchylenia

10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16

,_.
w
N
vl
[o)}
~

+ + 4+ o+

Wéréd podanych wariantéw odchylen, warianty 1-4 wyrézniaja sie naj-
wyzsza efektywnoscia gospodarowania, szczegélnie gdy ostatnie dwa od-
chylenia czgstkowe OPm i OZp sg wigksze kwotowo od pozostatych.

Dla zaleznosci iloczynowej czteroczynnikowej — wariant II:

Z = RxWrxPwxZp
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Metodg logarytmowania wyliczono nastepujgce odchylenia czgstkowe:

OR = +34 224,
OWr = +13 473,
OPw = +20 651,
OZp = +190 447.

Interpretacja otrzymanych wynikéw dla zaleznosci iloczynowej cztero-
czynnikowej — wariant I:

— wzrost przecietnego zatrudnienia o 4,5 osoby spowodowat zwigksze-
nie zysku o 34 224,38 zl.

— spadek zaangazowania majatku na jednego zatrudnionego o 21 186,89 zt
na osobe za lata 1998-1999 spowodowal zmniejszenie zysku o —13 485,61 zl.

— wzrost produktywnosci majatku o 18 064 za lata 1998-1999 spowodo-
wal zwiekszenie zysku o 47 609,66 z1.

— wzrost rentownosci sprzedazy o 0,0112 spowodowal zwigkszenie zy-
sku o0 190 447,52 z1.

Sprawdzenie otrzymanych wynikéw:
Wzrost zysku w latach 1998-1999

296 300,00 — 38 435,00 = 257 865,00
Suma odchylen
34 224,38 — 13 485,61 + 47 609,66 + 190 447,52 = 258 795,95

Réznice powstale przy wyliczeniu odchyleni s3 wynikiem stosowanych
zaokraglen.

Streszczenie

Zaprezentowana analiza wyniku finansowego z zastosowaniem wzorcowych ukladéw
nieréwnosci oraz odchylen czgstkowych, daje nam odpowiedz na pytanie, jak s zarzadzane
zasoby przedsigbiorstwa. Czy mamy do czynienia z rozwojem firmy spowodowanym jedy-
nie wzrostem masy majatkowej, a wiec zatrudnienia i zasobéw pracy w celu zaspokojenia
rozbudzonego rynku. Czy moze mamy do czynienia z przedsiebiorstwem, ktére przez zmia-
ny organizacyjne w systemie informacyjnym potrafi zarzadza¢ bardziej efektywnie i wy-
korzysta¢ optymalnie swoje zasoby. Szczegélowa analiza wyniku finansowego ustala nie
tylko kierunek wplywu danych czynnikéw na ostateczny zysk, ale réwniez okresla rozmiar
tych zmian. W wyniku duzej konkurencji i stagnacji rynku tylko zarzadzanie intensywne,
polaczone z optymalnym wykorzystywaniem posiadanych i nabywanych zasobéw, pozwoli
na odniesie ostatecznego zwyciestwa jakim bedzie przetrwanie.
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Summary

The analysis of financial result presented in the paper with use of standard inequalities
sets as well as the partial deviations shows how the enterprise resources are managed. Do
we have to the deal with company development caused by growth of assets only and so
the employment and work resources in order to satisfy excited market? Or maybe this is
the case of enterprise which by its organizational changes in informative system is able to
manage more efficiently and use its resources best. The detailed analysis of financial result
establishes not only the direction of factors influence on the final profit. It also defines the
size of changes. In result of a great competition and the market stagnation, only intensive
management joins with optimal using of possessed and purchased resources gives the final
victory which means the standing.
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Wprowadzenie

Autor zajmuje sie badaniami sektoréw bankowych nowych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej od czasu rozszerzania Unii o te panstwa,
poczatkowo oznaczane jako UE10. Po akcesji Bulgarii i Rumunii nazywane
sa UEI12. Stare panstwa czlonkowskie nazywane s UE15. Wedlug stanu
w I kwartale 2010 r. wszystkie panstwa czlonkowskie nazywane sg UE27.
Autor charakteryzuje sektory bankowe panstw UE12 pod wzgledem wybra-
nych wskaznikéw ekonomicznych (wielkosci aktywodw, stopnia ich koncen-
tracji, form wlasnosci, dostepnosci ustug bankowych itp.), stosowanych przez
Europejski Bank Centralny'. Ocena sektoréw bankowych nowych panstw
czlonkowskich UE ma szczegélne znaczenie w okresie kryzysu finansowe-
go, bowiem wskazuje na stabilnoé¢ tych sektoréw oraz nowe problemy in-
tegracji europejskiej, prywatyzacji i funkcjonowania bankéw jako instytucji
zaufania publicznego. Gléwnym celem opracowania jest przedstawienie

'L. Morttinen i in., Analysing banking sector conditions. How to use macro-prudential in-
dicators, European Central Bank, Frankfurt am Main, ,Occasional Paper Series”, No 26, April
2005 (http:/www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp26.pdf, dostep: 3.01.2010).
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ogolnej sytuacji ekonomicznej sektoréow bankowych nowych panstw Unii
Europejskiej (E12). Analizie towarzyszy¢ bedzie hipoteza badawcza, ze sek-
tory bankowe panstw E12 sg niewielkie, ale posiadaja potencjal rozwojowy.
O jego wykorzystaniu decydowac bedzie giéwnie kapital zagraniczny.

Podstawowe wielkosci finansowe

Rynek finansowy nowych panistw Unii Europejskiej jest stabo rozwinie-
ty, wylaczajac Cypr i Malte®. Kraje, ktére posiadaja wyzszy dochéd w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca maja bardziej rozwiniety rynek finansowy.
Rynek finansowy wzrasta wraz z rozwojem ekonomicznym. O rozmiarach
tego rynku moze $wiadczy¢ udzial kredytéow dla sektora prywatnego
w PKB. W 1990 r. wskaznik ten ksztattowal sie na poziomie 20% (z wyjat-
kiem Czech, Stowacji, Polski, Rumunii i Wegier), natomiast w 2004 r. wyno-
sit okolo 40%, a w Estonii i na Lotwie byt jeszcze wyzszy®. Z obliczer autora
wynika, ze w 2008 r. wskaznik ten wynosil: Bulgaria — 57%, Czechy — 39%,
Estonia — 85%, Cypr — 181%, Lotwa — 77%, Litwa — 51%, Wegry — 44%,
Malta — 128%, Polska — 28%, Rumunia — 21%, Stowenia — 65%, Stowa-
cja — 37%*. Charakterystyczna cecha wszystkich panstw UE12 jest wyso-
ki udzial sektora bankowego w rynku finansowym, a wigc odmiennie niz
w wiekszosci krajow UE15°. Swiadczy¢ moze o tym wieksze korzystanie
z kredytéw bankowych niz z bezposredniego rynku finansowego. Sektory
bankowe nowych panstw czlonkowskich UE przeszly gruntowne przemia-
ny w okresie 1989-2008, zblizajac si¢ do regulacji i nadzoru bankowego na
poziomie standardow Swiatowych (tab. 1).

M. Stefanski, Kierunki ewolucji sektora bankowego w Polsce po 1989 roku, WSHE, Wloc-
tawek 2006, s. 283-285.

3B. Egert, P. Backé, T. Zumer, Credit growth in Central and Eastern Europe. New
(over)shooting stars?, ,Working Paper Series” 2006, No 687, European Central Bank, Frankfurt
am Main, s. 10 (http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp687.pdf, dostep: 4.01.2010).

* Structural indicators for the EU banking sector, European Central Bank, Frankfurt am Main
2010, s. 6, 16 (http:/www.ecb.int/pub/pdf/other/structralindicatorseubankingsector201001en.
pdf,dostep: 8.02.2010).

® Transition report 2009. Transition in crisis, European Bank for Reconstruction and Deve-
lopment, London 2009, s. 13 (http://www.ebrd.com/pubs/econo/tr09a.pdf, dostep: 2.01.2010).
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Tabela 1. Reformy i stopief liberalizacji w sektorach bankowych
panstw UE12 (bez Czech, Malty i Cypru)

Panstwo Ocena*
Bulgaria 4-
Estonia
Wegry
Lotwa 4-
Litwa 4-
Polska 4-
Rumunia 3+
Stowacja 4-
Stowenia 3+

* Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju stosuje skale od 1 do 4+ (1 oznacza planowana
centralnie gospodarke, 4+ odpowiednio standardy gospodarki rynkowej).

Zrédlo: Transition report 2009. Transition in crisis..., s. 4.

Aktywa sektoréw bankowych panstw UE12, wedlug stanu na 31 grud-
nia 2008 r., wynosily 1 019 972 mln euro, a wiec byly mniejsze niz aktywa
22. banku w rankingu $wiatowym®. Aktywa sektorow bankowych panstw
UE27 wynosily w tym samym czasie 42 208 841 mln euro. Ich udziat
w aktywach sektora bankowego UE27 wynosil 2,42%. Biorac pod uwage
kryterium aktywow najwieksze posiadaty Polska, Czechy, Wegry i Cypr
z panstw UE12. Najmniejsze aktywa posiadaly sektory bankowe Bulgarii,
Litwy, Estonii i Lotwy (wykres 1). W latach 2004-2008 aktywa sektoréw
bankowych krajow UE12 znacznie wzrosly. Najwieksza dynamike zano-
towano w sektorach bankowych Rumunii (364,4%), Litwy (310,3%), Lotwy
(288,8%), Bulgarii (278,5%) i Estonii (256,7%), najnizsza Czech (178%), Polski
(185,8%) i Wegier (192%). Rozpigtos¢ pomiedzy nominalnymi wielko$ciami
aktywow sektoréw bankowych panstw Unii Europejskiej jest bardzo duza.
Aktywa polskiego sektora bankowego stanowily 25,8% aktywéw sektorow
bankowych panistw UE12 w 2008 r. (31,1% w 2004 r.). Zmniejszenie udziatu
polskiego sektora bankowego wynikalo gtéwnie z rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej o Bulgarie i Rumunie.

® The Top 1000 World Banks 2009, The Banker, London 2009 (http:/www.thebanker.com/
news/fullstory.php/aid/6703/Top_1000_world_banks_2009.html; dostep: 5.02.2010).
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Wykres 1. Aktywa sektora bankowego
w panstwach UE12 w mln euro (stan na koniec lat 2001, 2004, 2008)

Zrodto: EU banking structures, European Central Bank Frankfurt am Main October 2006, s. 53
(http:/www.ecb.int/pub/pdf/other/eubankingstructures2006en.pdf, dostep: 5.01.2010) oraz
Structural indicators for the EU banking sector..., s. 4.

Uwzglednienie wartosci PKB, jako miernika stopnia rozwoju analizo-
wanych sektoréw bankowych w poszczegolnych krajach daje podstawe do
stwierdzenia, ze warto$¢ aktywow sektoréw bankowych w czterech pan-
stwach UE10 w 2004 r. przewyzszala wartosci PKB. Byly to Cypr, Malta,
Czechy i Lotwa (wykres 2). Trzeba stwierdzi¢, ze sektor bankowy Polski,
pomimo wysokiego nominalnego poziomu aktywéw, charakteryzuje sie ni-
skim stopniem rozwoju w poréwnaniu z potencjatem krajowym. Wskaznik
udzialu aktywéw w PKB byt w 2004 r. najnizszy dla sektoréw bankowych
Polski i Litwy. W 2008 r. juz w dziewieciu sektorach bankowych wskaznik
ten przewyzszal 100%, jego niski poziom utrzymywatl si¢ w Polsce, Rumu-
nii i na Litwie. Sredni wskaznik udziatu aktywéw sektoréow bankowych
w PKB nowych panstw UE wynosit 103,7% w 2008 r. i byl znacznie nizszy
w poréwnaniu z pozostalymi panstwami UE i krajami o wysokim rozwoju
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Wykres 2. Aktywa sektora bankowego w panstwach UE12
w relacji do PKB w proc. (stan na koniec lat 2001, 2004, 2008)

Zrodto: EU banking structures..., s. 53, 65 oraz Structural indicators for the EU banking sector...,
s. 4, 16.

spoleczno-ekonomicznym. W calej Unii Europejskiej przecietnie wskaznik
ten wynosit 337%, a w niektérych krajach, np. Irlandii — 760%, Wielkiej
Brytanii — 487%. Wysokie wskazniki udzialu aktywoéw sektoréw banko-
wych w PKB nie sa korzystne, bowiem §wiadcza o nadmiernym zadluzeniu
podmiotéw gospodarczych i gospodarstw domowych.

O niedorozwoju polskiego sektora bankowego, ale takze, poza Malta
i Cyprem, pozostatych sektoréw panstw UE12 swiadczy wielko$¢ aktywow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Pod wzgledem tego wskaznika pol-
ski sektor bankowy zajmowal dziewigte miejsce wéréd analizowanych sek-
torow bankowych w 2004 r. Nizsze wielkosci notowano na Litwie, w Bulga-
rii i Rumunii. W 2008 r. polski sektor bankowy zajmowal dziesiagte miejsce,
bowiem nizsze wielkosci posiadaly Bulgaria i Rumunia (wykres 3). Niski
poziom aktywéw w przeliczeniu na jednego mieszkafica moze by¢ wyni-
kiem tzw. wykluczenia finansowego. Z badan przeprowadzonych na zlece-
nie Komisji Europejskiej wynika, Ze w nowych krajach czlonkowskich $red-
nio prawie polowa ludnosci nie posiada dostepu do rachunku bankowego.
Najbardziej niekorzystne wskazniki zanotowano: w Polsce, na Wegrzech,
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Wykres 3. Aktywa sektora bankowego w panistwach UE12 w przeliczeniu
na jednego mieszkanca w euro (stan na koniec lat 2001, 2004, 2008)

Zrédlo: jak dla wykresu 2.

w Litwie i Lotwie’”. Ponad polowa ludnosci nie posiada zadnych oszczed-
nosci a 72% nie korzysta z kredytu bankowego®. Niekorzystne wskazniki
zanotowano: w Estonii, na Wegrzech, w Lotwie, Litwie, Polsce i Stowacji.
Procentowy wskaznik bankowego wykluczenia czesci spoleczenstwa jest
mocno zréznicowany, od 2% w Holandii do 62% na Lotwie’. Najnowsze
badania GfK Polonia w Polsce wskazuja, ze te wskazniki od kilku lat utrzy-
muja sie na zblizonym poziomie. 31% respondentéw wskazalo, ze nie korzy-
sta z ustug bankowych. W 2002 r. wskaznik ten wynosit 35%".

Poréwnanie udzialu PKB nowych panstw czlonkowskich w PKB UE27
z udzialem ich sektoréw bankowych w aktywach sektora bankowego UE27
potwierdza teze o niedorozwoju sektoréw bankowych tych panstw. W zad-

7 Financial services provision and prevention of financial exclusion, European Commission,
Brussel 2008, s. 22 (http:/www.ggy.bris.ac.uk/pfrc/publications/financial_exclusion/Re-
ports/2008_EC_FinExc_Report.pdf, dostep: 9.02.2010).

8 Tamze, s. 27.

? Financial inclusion: ensuring access to a basic bank account — consultation document, Euro-
pean Commission Brussels 2009, 5-6 (http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/
docs/2009/fin_inclusion/consultation_en.pdf, dostep: 9.02.2010).

M. Krzesniak, Przy wyborze banku liczy si¢ cena, ,Rzeczpospolita” 2009, nr 294, s. B2, B3.
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nym panstwie nie wystapily proporcje, takie jak na Cyprze i Malcie, czy-
li wyzszy udzial w aktywach sektora bankowego UE27 niz w PKB UE27.
Udzial w PKB UE27 w pozostalych panstwach byl znacznie wigkszy niz
udzial w aktywach sektora bankowego UE27, a wiec odwrotnie niz w tych
dwoch panstwach (tab. 2). Mozna sadzié, ze przed sektorami bankowymi
nowych panstw czlonkowskich sg duze mozliwosci rozwoju.

Tabela 2. Procentowy udzial PKB nowych panstw czlonkowskich w PKB UE27
i aktywow ich sektoréw bankowych w sektorze bankowym UE27 w 2008 roku

Panstwo Udziat w PKB UE27 Udziat w aktywach sektora UE27
Bulgaria 0,27 0,08
Cypr 0,14 0,28
Malta 0,05 0,10
Czechy 1,12 0,35
Estonia 0,13 0,05
Wegry 0,85 0,31
Lotwa 0,18 0,08
Litwa 0,26 0,06
Polska 2,89 0,63
Rumunia 1,10 0,20
Stowacja 0,52 0,16
Stowenia 0,39 0,12

Zr6dlo: obliczenia wlasne na podstawie Structural indicators for the EU banking sector..., s. 4, 16.

Koncentracja w sektorze bankowym, mierzona udzialem pieciu najwiek-
szych instytucji w jego aktywach (CR5) byta w 2008 r. bardzo wysoka w Es-
tonii i Litwie, a takze wysoka w Lotwie, Malcie i Stowacji (tab. 3). Bylo to
efektem fuzji i przeje¢, jakie nastapily w tych krajach w latach 2000-2005".
Sektor bankowy Malty charakteryzowal sie réwniez wysokim wskaznikiem
CR5, ale bylo to efektem fuzji i przeje¢ przed 2000 r., poniewaz w latach
2000-2005 nie dokonano zadnej operacji tego typu. W latach 2001-2008, na-
stapil spadek wskaznika koncentracji CR5 w sektorach bankowych, z wy-
jatkiem Cypru, Lotwy i Stowacji. Wytlumaczy¢ to mozna spadkiem liczby
bankéw w Czechach, na Wegrzech, w Polsce i Slowenii. Mozna jednak sa-
dzi¢, ze w niektérych panstwach wskaznik CR5 zmniejszal sie na skutek
wzrostu udziatu, w rynku ustug bankowych, bankéw matej i sredniej wiel-
kosci. Byly one konkurencja dla najwigkszych bankéw, przede wszystkim

" EU banking structures, European Central Bank, Frankfurt am Main 2006, October (http://
www.ecb.int/pub/pdf/other/eubankingstructures2006en.pdf, dostep: 5.01.2010), s. 66.
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w wybranych niszach rynkowych. W 2008 r. koncentracja mierzona wskaz-
nikiem HHI byta wysoka w Estonii, Litwie i Stowenii. Najnizsza koncentra-
cje aktywoéw bankéw zanotowano w Polsce, Bulgarii i na Wegrzech. Sektory
bankowe nowych panstw UE byly bardziej skoncentrowane niz sektory
UEL15, z wylaczeniem Belgii (1877), Finlandii (3160) i Holandii (2168).

Tabela 3. Koncentracje aktywéw w sektorach bankowych
panstw UE12 w latach 2001-2004 i 2008

Lata
Panstwo CR5* HHI*™
2001 2002 | 2003 2004 | 2008 | 2001 2002 2003 2004 | 2008
Cypr 61,3 57,8 57,2 57,3 63,9 964 938 946 940 1024

Czechy 68,4 65,7 65,8 64,0 62,0 1263 | 1199 | 1187 | 1103 | 1000
Estonia 98,9 99,1 99,2 98,6 94,8 4067 | 4028 | 3943 | 3887 | 3120
Wegry 56,4 54,5 52,1 52,7 54,5 892 856 783 798 822

Lotwa 63,4 65,3 63,1 62,4 70,2 1053 1144 | 1054 | 1021 1205
Litwa 87,6 83,9 81,0 78,9 81,2 2503 | 2240 | 2071 1854 | 1714
Malta 81,1 82,4 77,7 78,5 72,8 1835 | 1806 | 1580 | 1452 | 1236

Polska 54,7 53,4 52,3 50,2 44,2 821 792 753 692 562
Stowacja | 66,1 66,4 67,5 66,5 71,5 1205 | 1252 | 1191 1154 | 1197
Stowenia | 67,6 68,4 66,4 64,6 59,4 1582 | 1602 | 1496 | 1425 | 1268
Bulgaria . . . 52,3 57,3 . . . 721 834
Rumunia . . 55,2 59,5 54,0 . . 1251 1111 922

*CR5 — udzial pieciu najwiekszych bankéw w aktywach sektora w proc.
**HHI — Herfindahl-Hirschman Index w punktach od 1 do 10 000.

Zrédto: EU banking structures. .., s. 54 oraz Structural indicators for the EU banking sector..., s. 5.

Szczegodlnej uwagi wymaga duzy stopiefi koncentracji ogélnej wartosci
aktywow w UE12. Pie¢ najwiekszych sektoréw posiadalo, w 2008 r., 72,8%
aktywoéw sektoréw bankowych panstw UE12 (82,2% w 2004 r.). W pan-
stwach UE27 wskaznik Sredni niewazony CR5 wynosit 59,6% aktywoéw na
koniec 2008 r. (58,5% w 2004 r.).
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Prywatyzacja i kapital zagraniczny

W nowych panistwach czlonkowskich Unii Europejskiej prywatyzacja
sektora bankowego odbytla sie giéwnie przy pomocy kapitalu zagranicz-
nego, z wyjatkiem Cypru, Malty i Stowenii. Swiadczy o tym wysoki udzial
kapitalu zagranicznego w aktywach sektoréw bankowych tych panstw. Po-
twierdza on takze wysoki stopiefi wigczenia ich w miedzynarodowe struk-
tury finansowe. Charakterystyczng cecha sektoréw bankowych panstw
UE12 jest wysoki udzial kapitalu zagranicznego w ich aktywach. Dotyczy
to Czech, Estonii, Wegier, Litwy, Lotwy, Polski i Stowacji, Bulgarii i Ru-
munii (tab. 4). Nowe panstwa czlonkowskie UE znajduja sie wsréd krajow
o najwyzszym wskazniku kapitalu zagranicznego w aktywach sektoréw
bankowych'.

Tabela 4. Kapital zagraniczny w sektorach bankowych panstw UE12
w latach 2001-2004, 2007 i 2008 (proc. aktywow)

Panstwo Lata

2001 2002 2003 2004 2007 2008
Cypr 29,6 31,3 34,0 24,8 20,4 29,9
Czechy 77,0 93,1 95,6 96,1 82,7 77,1
Estonia 91,1 90,0 89,0 98,0 87,6 71,2
Wegry 56,0 56,6 56,7 59,0 55,8 56,5
Litwa . 45,0 51,4 74,1 75,7 67,2
Lotwa 33,8 38,6 41,7 43,8 58,0 56,1
Malta 53,4 35,7 39,1 38,1 42,6 40,7
Polska 69,2 68,0 67,8 67,4 66,5 66,5
Stowacja 79,5 81,5 93,6 94,2 76,3 86,3
Stowenia 14,6 16,0 17,8 18,9 27,9 29,8
Bulgaria . . . 93,8 77,6 78,7
Rumunia . . 41,3 45,4 77,3 74,2

Zrodlo: EU banking structures..., s. 53, 62 i 64 oraz Structural indicators for the EU banking sector...,
s. 4,15.

Mozna sadzi¢, ze obecno$¢ kapitatu zagranicznego w tych krajach jest
wynikiem niedorozwoju spoleczno-ekonomicznego oraz braku odpowied-

12 Global development finance. The role of international banking, The World Bank, Washington
2008, s. 87.
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nich srodkéw finansowych krajowych niezbednych dla transformacji sekto-
réw bankowych. W niektérych krajach (np. Polsce, Bulgarii, Czechach) wy-
soki udzial kapitatu zagranicznego w aktywach sektora wynikat z przyjetej
przez rzady polityki prywatyzacji, ktérej gtéwnym celem byto poszukiwanie
inwestoréw strategicznych. Pomimo réznych opinii na temat angazowania
sie kapitalu zagranicznego w sektory bankowe nowych panistw czlonkow-
skich UE, na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze
przyczynit si¢ on do obnizenia kosztéw ustug bankowych, zwiekszenia ich
oferty i popytu na nie®. Teze takg potwierdzajg raporty Banku Swiatowego,
z ktérych wynika, Ze kapital zagraniczny polepszyt funkcjonowanie sekto-
row bankowych w krajach rozwijajacych sie'. Mozna powola¢ sie na do-
$wiadczenia Bulgarii, w ktérej banki zagraniczne byly bardziej efektywne
niz krajowe i przyczynily sie do zwigkszenia efektywnosci calego sektora
bankowego®. Zauwazy¢ nalezy tu takze zagrozenie, bowiem miedzynaro-
dowy system bankowy moze powodowa¢é transmisje szokéw finansowych,
z charakterystycznymi procesami:

— naciskiem bankéw macierzystych na wzmocnienie kapitaléw wias-
nych poprzez sprzedaz aktywoéw zagranicznych,

— pogorszenie plynnosci na rynku miedzybankowym,

— ograniczeniem dzialalnosci kredytowej (z ang. credit crunch)'.

Z badan wynika, ze silnie zintegrowany rynek bankowy moze by¢ Zr6d-
tem ,zarazania” ryzykiem. Male banki krajowe, ktére sa warstwowo po-
wigzane z europejskim rynkiem finansowym i zlecaja zagraniczne operacje
duzym instytucjom finansowym sa wolne od takiego ,zarazenia”". Dlate-
go doswiadczenia kryzysu finansowego wymagaja, aby od nowa spojrzec¢
na prywatna wlasnos¢ i kapital zagraniczny w bankowosci. Wiele rzadow
musialo ratowaé banki przed upadloécia poprzez udzielenie duzej pomocy
finansowej a nawet nacjonalizacj¢. Autor nie jest zwolennikiem powrotu do
gospodarki z przewaga wlasnosci panstwowej, ale sadzi, ze w sektorze ban-
kowym powinna funkcjonowac¢ Scista wspélpraca panstwa i rynku w trosce

13S. Fries,D. Neven, P. Seabright, Market entry, privatization and bank performance
in transition, ,Economics of Transition” 2006, Volume 14, No 4, European Bank for Reconstru-
ction and Development, London, s. 607-609 (http://www?3.interscience.wiley.com/cgi-bin/
fulltext/118730978/PDFSTART, dostep: 4.01.2010).

1 Global development finance..., s. 92.

BK. Tochkov,N. Nenovsky, Efficiency of commercial banks in Bulgaria in the wake of EU
accession, Bulgarian National Bank, ,Discussion Paper” 2009, No 75, s. 27 (http:/www.bnb.
bg/bnbweb/groups/public./documents/bnb_publication/discussion_2009_75_en.pdf, dostep:
8.01.2010).

16 Global development finance..., s. 95.

7R. Gropp,M. Duca,]. Vesala, Cross-border bank contagion in Europe, ECB, ,Working
Paper Series” 2006, No 662, s. 22 (http:/www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp662.pdf, dostep:
2.01.2010).
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o depozyty obywateli. Przyszto§¢ majg banki tradycyjne, a wiec depozy-
towo-kredytowe, wiasciwie nadzorowane. Opinia taka jest coraz bardziej
powszechna'®. Powr6t do ustawy Glassa-Steagalla, czyli rozdzielenia ban-
kowosci komercyjnej od inwestycyjnej nalezy uzna¢ za minimum odpo-
wiedzialnego i przewidywalnego kapitalizmu. Prawdopodobnie nie bedzie
juz mozliwy powrét do oryginalnej formy ustawy, ale bankom powinno
sie zabroni¢ gry na wlasnym kapitale i ryzykownego zarzadzania akty-
wami. Przemawia za tym odmienny sposéb oceny ryzyka oraz mozliwos¢
konfliktu intereséw, ktére wystapitly w relacji panstwa UE15 oraz UE12.
Dlatego kazdy kraj powinien podja¢ dziatania w kierunku budowania na-
rodowych grup kapitalowych, zdolnych do konkurowania na miedzyna-
rodowym rynku finansowym. Szczegdlnie dotyczy to panstw, w ktérych
udzial kapitalu zagranicznego w aktywach sektora bankowego jest wysoki.
Jednym z rozwigzan moze by¢ rozwdj bankowosci spétdzielczej, ktora dzia-
la w oparciu o narodowy, lokalny kapitat. W pieciu panstwach UE12 jednak
taka bankowos¢ nie funkcjonuje (Estonia, L.otwa, Malta, Stowacja i Czechy).
W pozostalych panstwach poza Cyprem, udzial bankowosci spéldzielczej
w aktywach sektora bankowego, a takze w rynku depozytéw i kredytow
byl niewielki (tab. 5). Mozna sadzi¢, ze w najblizszych latach bankowos¢ ta
nie odegra istotnej roli w sektorach bankowych tych panstw.

Tabela 5. Wybrane wskazniki charakteryzujace bankowos¢ sp6ldzielcza
w panstwach UE12 (stan w 2008 r.)

. Udzial w sektorze bankowym (w proc.) w:
Panstwo
aktywach depozytach kredytach
Bulgaria 2,3 3,3 2,0
Cypr 12,5 19,0 16,0
Wegry 4,1 8,3 2,7
Polska 52 8,8 6,5
Litwa 0,7 1,4 0,8
Rumunia 0,2 1,0 0,7
Stowenia 1,5 1,8 1,7

Zr6dlo: obliczenia wlasne na podstawie: Key statistics. Financial Indicator European Association
of Co-operative Banks, 2008 (http:/www.eurocoopbanks.coop/default.aspx?nav=2.11.478,
dostep: 13.02.2010 r.); Structural indicators for the EU banking sector..., s. 4.

B M. Schepers, Banki bedg jeszcze bankrutowac, ,Rzeczpospolita” 2009, nr 215, s. B16
oraz Risk and regulation. A new era for capitalism, Economist Intelligence Unit, London 2009,
s. 6, 7 (http://graphics.ein.com/pdf/Risk_and_regulation.pdf, dostep: 6.01.2010).
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Podstawowe wielko$ci ekonomiczne sektoréw bankowych

W tabeli 6 przedstawiono wybrane wielkoSci charakteryzujace sektory
bankowe w relacji do liczby ludnosci i zatrudnienia oraz liczbe instytucji
kredytowych. Jezeli poréwna sie je z tymi samymi wielko$ciami obliczony-
mi dla sektoréw panstw UE15 mozna stwierdzi¢, ze dostepnos¢ ustug ban-
kowych, czyli tzw. ,ubankowienie spoleczenstwa” jest niskie w panstwach
UE12. W Rumunii, Bulgarii, Stowacji i Czechach na jedna instytucje kredy-
towa przypada wysoka liczba ludnosci. Najkorzystniejsza sytuacja w tym
wzgledzie wystepuje na Cyprze i Malcie. Podobnie jest, jezeli za podsta-
we analizy przyjmie sie liczbe ludnosci przypadajaca do obstugi na jeden

Tabela 6. Wybrane wskazniki
charakteryzujace sektory bankowe panstw UE12 w 2008 roku

Paristwo Liczba instytucji Liczba _ludnoéci Liczba ludnos$ci | Aktywa na zatrud-

kredytowych* | na instytucje¢ kredytowa | na jeden oddzial | nionego w tys. euro
Bulgaria 30 255333 1260 1054
Czechy 54 193129 5233 3 888
Estonia 17 78 882 5218 3488
Cypr 163 4 859 858 10 468
Lotwa 34 66 647 3444 2319
Litwa 84 39976 3451 2395
Wegry 197 50 954 2856 2857
Malta 23 17913 3712 10 800
Polska 712 53534 2952 1392
Rumunia 43 498 698 2908 1180
Stowenia 24 85000 2923 3990
Stowacja 26 207 923 4297 3180
UE27 X 59 643 2092 12 656

* Instytucje kredytowe w rozumieniu art. 4, punkt 1 a i b Dyrektywy 2006/48/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci przez instytucje kredytowe, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 177, Bruk-
sela. Metodyke liczenia instytucji kredytowych przedstawiono w ECB 2010, s. 1. Dane dla
Polski zawierajq liczbe sp6ldzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych.

Zrodlo: Structural indicators for the EU banking sector..., s. 3, 4, 16.
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oddzial. Najwieksza liczbe zanotowano w sektorach Czech, Estonii, Litwy,
ELotwy, Stowacji i Malty. Brak jest wiarygodnych informacji na temat rozwo-
ju bankowosci internetowej w tych krajach, trudno jest dlatego wniosko-
wacé o przyczynie takiej sytuacji. Moze bowiem wystepowac¢ silny zwigzek
pomiedzy liczbg oddzialéw a bankowoscig internetowa. Aktywa instytucji
kredytowych w przeliczeniu na zatrudnionego, wylaczajac sektory Malty
i Cypru, sa bardzo niskie w poréwnaniu z sektorami panstw UE27, szcze-
goblnie niskie w sektorach bankowych Bulgarii, Rumunii i Polski, co moze
$wiadczy¢ o znacznym przeroScie zatrudnienia w tych sektorach. Analizu-
jac liczbe instytucji kredytowych w latach 2003-2008 nalezy stwierdzi¢, ze
nie zaszly w niej istotne zmiany, z wyjatkiem Cypru. W tym kraju znacznie
zmniejszyla sie liczba instytucji kredytowych, gléwnie z powodu znaczne-
go zmniejszenia liczby bankéw spoldzielczych poprzez ich konsolidacje®.

Sektory bankowe UE12 w okresie kryzysu finansowego

Kryzys finansowy pogorszyt kondycje sektoréw bankowych na catym
Swiecie. Szacuje si¢, ze banki amerykanskie poniosty laczne straty w wyso-
kosci 2,8 bln dolaréw?. Straty bankéw europejskich, szacowane na podsta-
wie udzielonej bankom pomocy publicznej, wyniosa okolo 3,0 bln euro*.
Skladaja sie na nia: dokapitalizowanie bankéw (300 mld euro), gwarancje
depozytéw bankowych do kwoty 2,3 bln euro oraz dorazne dzialania ra-
tunkowe i restrukturyzacyjne (400 mld euro). Sektory bankowe Wegier
i Stowenii otrzymaly pomoc od swoich rzadéw, ktére przejety czes¢ akcji
bankéw, natomiast rzad Lotwy udzielit pomocy na biezgce wsparcie ptyn-
nosci bankéw?. Wedlug stanu na 31 marca 2009 r. zadnej pomocy od swo-
ich rzad6w nie otrzymaty sektory bankowe: Bulgarii, Czech, Estonii, Cypru,

¥ Cyprus financial system stability assessment, International Monetary Fund, Washington,
November 2009, s. 12, 30 (www.imf.org/external/pubs/cat/, dostep: 2.01.2010).

2 Agency Financial Report, United States Department of the Treasury, Office of Financial
Stability, Washington 2009 (http:/www.treas.gov/offices/management/dcfo/account.ability-
reorts/2009-par/OFS%20AFR%2009_24.pdf, dostep: 4.01.2010).

2 EU banks’ funding structures and policies, European Central Bank, Frankfurt am Main,
May 2009, s. 14, 35, 36, 37 (http:www.ecb.int/pub/pdf/other/eubanksfundingstructurespoli-
cies0905en.pdf,dostep: 7.01.2010).

22 Report from the Commission. Special edition on state aid interventions in the current financial
and economic crisis, Commission of the European Communities, Brussels, April 2009, s. 17,
19 (http://Wwww.ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/2009_spring_en.pdf, do-
step: 2.01.2010).
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Litwy, Malty, Polski, Rumunii i Stowacji**. Wéréd przyczyn braku pomocy
ze strony rzadéw tych panstw mozna wymieni¢ zacofanie sektoréw banko-
wych, polegajace na nieangazowaniu si¢ bankéw w transakcje spekulacyj-
ne. Okoliczno$¢ ta moze by¢ przestanka tagodniejszego kryzysu finansowe-
go w tych krajach.

Aktywa calego sektora bankowego UE12, pomimo dynamicznego roz-
woju, sa nadal niskie, co $wiadczy o jego marginalnym znaczeniu w obecnej
sytuacji. Wigkszo$¢ panstw UE12 posiada sektory bankowe, ktére w ostat-
nich kilku latach odnotowaly dynamiczny rozwdj kredytéw. Ich Zrédltem
stal si¢ znaczny udziat kredytow walutowych na budownictwo mieszkanio-
we, kupno samochodéw, finansowanych z funduszy zagranicznych. Dlate-
go szczegblne znaczenie dla stabilnosci finansowej tych sektoréw ma sta-
bilnos¢ kurséw ich narodowych walut oraz dzialania podejmowane przez
wladze panstwowe. W tym kontekscie pafistwa o nieplynnym kursie walu-
towym (Estonia, Litwa, Lotwa, Bulgaria) napotykaja na najwieksze proble-
my w sektorach bankowych.

Wysoki poziom kontroli sektoréw bankowych panstw UE12 przez euro-
pejskie instytucje finansowe powoduje, ze dokonywany jest za ich posred-
nictwem transfer ryzyka bankowego w kazdej formie. Zachowanie tych in-
stytucji finansowych bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla stabilnosci, jak
i dalszego rozwoju sektoréw bankowych panstw UE12. Dlatego banki tych
panstw powinny koncentrowac¢ si¢ na stosowaniu norm ostroznosciowych,
a instytucje nadzorcze na egzekwowaniu obowiazkéw od kazdego posiada-
cza znaczacego pakietu akcji.

Zakonczenie

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze wiekszos¢ panstw UE12 posiada sekto-
ry bankowe niewielkie w poréwnaniu z ich gospodarka narodowa. Pod
wzgledem wielu wskaznikéw ekonomiczno-finansowych ustepuja sek-
torom bankowym panstw UE15**. W wiekszosci panstw UE12 aktywa
bankéw sg wlasnoscig kapitatu zagranicznego, dzieki czemu zostaty one
wlaczone do globalnej gospodarki finansowej. Z drugiej jednak strony nie-
wielki udzial w tych aktywach inwestoréw krajowych nalezy oceni¢ nega-
tywnie, bowiem osiggane zyski nie bedg reinwestowane w rozwdj krajo-

2 Tamze, s. 15, 16.
2 W. B aka, Bankowos¢ europejska, PWN, Warszawa 2005; Banki w Unii Europejskiej, A. G o -
spodarowicz (red.), Wyd. PASSAT — P. Pietrzyk, Poznan-Wroctaw 2004.
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wej gospodarki. Mozna wiec stwierdzi¢, Ze o rozwoju sektoréw bankowych
w panstwach UE12 decydowac beda zagraniczni wlasciciele bankéw, czego
przykladem sa Stowacja, Litwa, Lotwa, Bulgaria, Rumunia, Czechy, Estonia,
ale takze i Polska. Panfistwa te powinny podja¢ dzialania w celu budowania
narodowych grup kapitalowych. Waznym czynnikiem ich rozwoju bedzie
takze ogodlne tempo rozwoju gospodarczego, ktére od poczatku kryzysu
finansowego w drugiej polowie 2007 r. stale si¢ zmniejsza, a prognozy na
2010 r. tez nie sa zadowalajace*. W raportach finansowych wielu krajow
wskazuje sie takze na niekorzystny trend wskaznikow efektywnosciowych
bankéw w 2010 r.** Mozna takze prognozowac, ze sektory bankowe UE12
beda sie rozwijaé w tempie wzrostu dochodéw obywateli. Bedzie to wiec
powolny wzrost bowiem prognozy w zakresie dochodéw nie sa optymi-
styczne. Poziom zamoznosci obywateli panistw UE12 znacznie odbiega od
Sredniej w UE. Wedlug najnowszych danych Eurostatu Bulgaria, Rumunia
i Polska posiadaja najnizszy poziom zamoznosci w UE (odpowiednio 41, 47
i 56% Sredniej).

Streszczenie

Podstawowym celem artykutlu jest analiza sytuacji ekonomicznej i sity finansowej sek-
toréw bankowych nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (UE12). Sektor banko-
wy tworzg wszystkie banki funkcjonujace w danym kraju, z wyjatkiem banku centralnego
i bankéw nie prowadzacych dzialalnosSci operacyjnej, w tym bankéw bedacych w stanie
upadtosci i likwidacji. Wedlug nomenklatury Unii Europejskiej banki nazywane sg insty-
tucjami kredytowymi, chociaz ta nazwa nie jest uzywana we wszystkich krajach. Autor
charakteryzuje sektory bankowe panstw UEI12 pod wzgledem wielu wskaznikéw ekono-
micznych (wielkosci aktywéw, stopnia ich koncentracji, form wiasnosci itp.). Nastepnie, na
tej podstawie, podejmuje probe oceny sily ekonomicznej tych sektoréw. Prezentuje takze
funkcjonowanie sektoréw bankowych w panstwach UE12 w okresie kryzysu finansowego.
Analizie towarzyszy hipoteza badawcza, ze o rozwoju sektoréw bankowych UE12 decydo-
wac beda zagraniczni wlasciciele bankéw. Opracowanie zakoniczone jest wnioskami.

Summary

The main goal of his article is to analyze the economic situation of banking sectors in
new European Union member states (EU12). The banking sector consists of all banks that
operate in a given country except for the central bank and non-operating banks, such as
those in the state of insolvency or liquidation. The author discusses EU12 banking sectors
with regard to a number of economic indices, including the size of assets, the degree of their
concentration, ownership types. The analysis is followed by an attempt to evaluate those
sectors and assess their economic power. Action EU12 banking sectors in the time of finan-

= Transition report 2009..., s. 29.

26 Report on Financial Stability, Magyar Nemzeti Bank, Budapest, April 2009, s. 48 (http:/
www.english.mnb.hu/Engine.aspx?page=mnben_stabil&ContentID=12307, dostep:
5.01.2010).
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cial crisis is presented as well. Analysis is accompanied by the hypothesis, that about further
development of UE12 banking sectors will decide foreign owners of banks.
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ROZWOJ ZROWNOWAZONY — TEORIA A PRAKTYKA
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Cho¢ na ponad 250 stronnicach prezentuja

swoja koncepcje rewolucji efektywnosci, wiedza, Ze ona sama nie wystarczy,
bowiem dla pelnego ekorozwoju najwazniejszy wydaje sie by¢ styl zycia ludzi,
ich przyzwyczajenia i motywy podejmowanych wyboréw.

0. Stanistaw Jaromi OFM Conv.,

Franciszkariskie inspiracje do etyki srodowiskowej

Wstep

Pojecie rozwoju zréwnowazonego pochodzi z lesnictwa, a uzyte zostalto
po raz pierwszy przez Hansa Carla von Carlowitza i oznaczalo sposéb go-
spodarowania lasem w taki sposéb, aby wycina¢ tylko tyle drzew, ile moze
w to miejsce urosna¢, tak, aby las mégt sie odbudowaé. Obecnie nazwa ta
nie odnosi sie tylko do leSnictwa, ale stanowi doktryne polityczng, ktéra
w takim rozumieniu zostala zdefiniowana juz w roku 1987 w stynnym Ra-
porcie Brundtland Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych pt. ,Nasza wspélna przysztos¢”. Definicja sfor-
mulowana wéwczas méwi, ze ,rozwoj zrbwnowazony to proces majacy na

91



Maria Palifiska

celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia z zachowa-
niem mozliwosci zaspokojenia tych samych aspiracji przez przyszte poko-
lenia”. Idea zréwnowazonego rozwoju opiera sie na trzech filarach: trosce
o srodowisko naturalne, réwnosci spotecznej i efektywnosci ekonomiczne;j.
Zréwnowazony rozwoj oznacza taki wzrost gospodarczy, ktéry prowadzi
do zwiekszania spdjnosci spolecznej oraz podnoszenia jakosSci srodowiska
naturalnego, m.in. poprzez ograniczanie szkodliwego wplywu produkcji
i konsumpcji na stan srodowiska i ochrong zasobéw przyrodniczych.
Zréwnowazony rozwodj stanowi element prawa miedzynarodowego.
Problematyke zréwnowazonego rozwoju porusza Agenda 21 oraz Konwen-
cja o Dostepie do Informacji, Udziale Spoleczenstwa w Podejmowaniu De-
cyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwosci w Sprawach Dotyczacych Srodowi-
ska z 1998 r. w Aarhus. Konwencja ta dotyczy prawa czlowieka do czystego
Srodowiska. Mamy tutaj na uwadze prawo do informacji, do udziatu spo-
teczenistwa w podejmowaniu decyzji i dostepu do sadownictwa w ochronie
Srodowiska, ktore sg okreslane jako ,nastepna generacja” praw czlowieka
i stanowia kluczowy element w realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.
Natomiast Agenda 21 stanowi dokument programowy, ktéry przedstawia
sposOb opracowania i wdrazania programoéw zréwnowazonego rozwoju
w zycie lokalne. Zostata ona sformulowana i przyjeta podczas konferencji
,Srodowisko i rozw6j” z inicjatywy ONZ w 1992 r. na II Konferencji w Rio
de Janeiro zorganizowanej podczas Szczytu Ziemi. Od tego czasu zréwno-
wazony rozwoj jest celem globalnym. DazZenie do zréwnowazonego rozwo-
ju potwierdzono na Szczycie Swiata w sprawie Zréwnowazonego Rozwo-
ju, ktéry odbyt sie w Johanesburgu w 2002 r. Unia Europejska przewodzita
podczas obu tych szczytéw w zakresie budowania zréwnowazonej wizji
przysztosci. Wczedniej w Traktacie Amsterdamskim z 1997 r. okreslono
zrownowazony rozwdj jako misje Unii. Natomiast pierwszg Strategie Zrow-
nowazonego Rozwoju UE przyjeto w Géteborgu w 2001 r., zostala ona p6z-
niej uzupelniona o wymiar srodowiskowy. W latach 2005-2006 dokonano
przegladu postepéw w zakresie realizacji zasad zrownowazonego rozwoju,
a Rada Europy przyjeta zaktualizowang Strategie Zréownowazonego Roz-
woju, ktéra tworzy ogdlne ramy dzialan na rzecz rozwoju zrownowazone-
go. W strategii uznano, ze wcigz utrzymuja sie niezréwnowazone tendencje
w zakresie zmian klimatu i wykorzystywania energii, zagrozen dla zdro-
wia publicznego, ubdstwa, wykluczenia spotecznego, presji demograficznej
i starzenia sie spoleczenstwa, zarzadzania zasobami naturalnymi, utraty
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bior6znorodnosci, uzytkowania ziemi i transportu: wytaniaja si¢ tez nowe
wyzwania'.

W Polsce zasada zrownowazonego rozwoju zyskala range konstytucyjna
(art. 5 Konstytucji RP z 1997 roku), a definicja zréwnowazonego rozwoju
znalazla si¢ w ustawie Prawo ochrony $rodowiska. Przy czym zréwnowa-
zony rozwoj to ,taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych
proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspoka-
jania podstawowych potrzeb poszczegélnych spolecznosci lub obywateli
zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak i przyszltych pokolen”?. Ta ustawa
ma zasadnicze znaczenie dla calego systemu prawnego ochrony Srodowi-
ska, do wprowadzonych w niej definicji i zasad odwoluja sie przyjmowa-
ne pézniej przepisy, wsrod ktoérych wymienié¢ nalezy: Ustawe z 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne, Ustawe z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Ustawe
z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, czy wreszcie Ustawe z 27 marca
2003 r. o planowaniu i gospodarowaniu przestrzennym. Zréwnowazony
rozwoj pojawia sie rowniez w aktach prawnych dotyczacych funkcjonowa-
nia gospodarki, np. w Ustawie z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

W lipcu 2000 r. zostal opracowany dokument ,Strategia zréwnowazo-
nego rozwoju Polski do roku 2025, ktéry zostal uchylony w pazdzierni-
ku 2007 r. Z najnowszych dokumentéw zastuguje na uwage raport ,Polska
2030 — wyzwania rozwojowe” przedstawiony w 2009 r.> W roku 2008 zo-
stala opracowana i opublikowana przez Ministerstwo Srodowiska Polity-
ka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016.
Dzialania zaplanowane w obszarze ochrony srodowiska w Polsce wpisuja
si¢ w cele i priorytety Unii Europejskiej oraz 6 Wspdlnotowego programu
dzialafi w zakresie srodowiska naturalnego. Do najwazniejszych wyzwan,
ktére powinniSmy zrealizowac nalezy zaliczy¢:

— dzialania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zréwnowazonego
rozwoju,

— przystosowanie do zmian klimatu,

— ochrona réznorodnosci biologiczne;j.

!'D. Osborn, Promowanie zréwnowazonego rozwoju w Europie — rola Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego, Barometr zréwnowazonego rozwoju 2008/2009, Instytut na Rzecz
Ekorozwoju, Warszawa 2009.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. z 2001 r., nr 62,
poz. 627.

*M. Burchard-Dziubinska, Zréwnowazony rozwdj — naturalnie!, ,Przeglad Komu-
nalny” 3 (222) 2010, Wydawnictwo Obrys.
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Wszystkie opracowywane dokumenty strategiczne dla Polski, takie jak
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Narodowa Strategia Spojnosci 2007-
2013 oraz opracowywane programy operacyjne uwzgledniaja zasady i cele
rozwoju zréwnowazonego. W czasie negocjacji programéw perspektywy
finansowej 2007-2013, eksperci Komisji Europejskiej odwolywali sie do
zrownowazonego rozwoju. Opracowywane strategie regionalne i regional-
ne programy operacyjne powiazane sa bezposrednio ze zréwnowazonym
rozwojem. Zasady zréwnowazonego rozwoju znajduja odbicie w celach, jak
i rowniez w zestawie wskaznikow stuzacych ocenie realizacji regionalnych
programoéw operacyjnych®.

Rozwoj zréwnowazony ma wiec podstawy prawne do jego realizacji
w gospodarce na wszystkich poziomach rozwoju naszego panstwa. Wedlug
definicji F. Piontek ,jest procesem a jego istota jest zapewnienie trwalej po-
prawy jakosci zycia wspolczesnych i przysztych pokolen poprzez ksztal-
towanie wlasciwych proporcji miedzy trzema rodzajami kapitalu: ekono-
micznym, ludzkim i przyrodniczym”. Rozw6j zrownowazony obejmuje:
gospodarowanie zasobami ekonomicznymi, gospodarowanie zasobami
ludzkimi, ksztalcenie Swiadomosci w relacji do skali warto$ci i wyb6r mo-
delu zycia, gospodarowanie zasobami przyrodniczymi, gospodarowanie
przestrzenia, rozwigzania instytucjonalne warunkujgce przebieg proceséw
rozwoju, sfere moralng. Relacje pomiedzy poszczegdélnymi sferami zaleza
od indywidualnych uwarunkowan i cech poszczegélnych krajéw®. Rozwdj
zréwnowazony bazuje na dwéch podstawowych zalozeniach: koncepcji
potrzeb — w szczeg6lnosci potrzeb najbiedniejszych oraz na tym, ze przy
zaspokajaniu potrzeb nalezy bra¢ pod uwage ograniczone mozliwosci i nie
ignorowac granic wyznaczanych postepowi gospodarczemu i spolecznemu
przez Srodowisko naturalne.

Zadaniem Polski bedzie taki rozwéj gospodarczy, ktéry zapewni szyb-
ki wzrost poziomu zycia z jednoczesnym zachowaniem i respektowaniem
zasad ochrony Srodowiska i ochrony przyrody. Wartosci ekologiczne
i spoleczne stawiane sa na réwni z warto$ciami ekonomicznymi zgodnie
z najwazniejszg zasada zrownowazonego rozwoju. Wdrazanie zasad zréw-
nowazonego rozwoju oraz prowadzenie rozwoju gospodarczego panstwa
uwarunkowane jest przede wszystkim Swiadomoscig ekologiczng spote-
czefistwa, rownowaga wzajemnych relacji gospodarka—srodowisko—spo-
teczenistwo oraz podejmowaniem decyzji o rozwoju gospodarczym regio-
nu po konsultacji ze spoleczenistwem i przy jego czynnym udziale. Celem
zrownowazonego rozwoju wobec tego bedzie nie tyle wzrost poziomu lecz

*]. Kwiecinski, Zrownowazony rozwdj a programowanie rozwoju regionalnego, Barometr
zréwnowazonego rozwoju 2008/2009, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2009.

*B. Piontek, Koncepcja rozwoju zrdwnowazonego i trwalego Polski, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2002.
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jakosci zycia. Procesy decyzyjne winny by¢ proste i przejrzyste z dostepem
informacji dla przedstawicieli spoleczenistwa, szczegélnie wazne na etapie
planowania i podejmowania decyzji dotyczacych konkretnych przedsie-
wzie¢ uwzgledniajac przy ich planowaniu ocene oddzialywania na $rodo-
wisko. Gléwna wartoscig Polski jest zachowana w wielu regionach kraju
réznorodnos¢ biologiczna, walory przyrodnicze, krajobrazowe, tereny lesne
i wodne. Rozwoj naszego kraju powinien uwzglednia¢ te uwarunkowa-
nia. Srodowisko przyrodnicze obejmuje ogét elementéw przyrodniczych,
w szczegdlnosci powierzchnie Ziemi wraz z gleba, kopaliny, wody, powie-
trze, faune i flore, a takze krajobraz, zaréwno bedacy w stanie naturalnym
jak i przeksztalconym przez czlowieka. Zachowanie tadu $rodowiskowe-
go jest rowniez elementem wplywajacym na rozwdj zréwnowazony. Tylko
w oparciu o §rodowisko przyrodnicze i uwzgledniajac poszanowanie dla
przyrody mozliwy bedzie rozwoj gospodarczy z uwzglednieniem zasad
ZrOwnowazonego rozwoju.

Rozw¢j zrownowazony — definicje, cele, zasady

Definicje

»Zréwnowazony rozwoj Ziemi to rozwoj, ktéry zaspokaja podstawowe
potrzeby wszystkich ludzi oraz zachowuje, chroni i przywraca zdrowie
i integralnos$¢ ekosystemu Ziemi, bez zagrozenia mozliwosci zaspokojenia
potrzeb przysztych pokolen i bez przekraczania dlugookresowych granic
pojemnosci ekosystemu Ziemi”.

Ekorozwoj (sustainable development) jest synonimem rozwoju zréwnowa-
zonego. Charakteryzuje sie nastepujacymi cechami: zréwnowazonoscia,
trwaloscig i samopodtrzymywaniem sie rozwoju.

Definicji rozwoju zréwnowazonego jest bardzo wiele, w zaleznosci od
tego, kto jest ich autorem. Ponizej przedstawiam niektére z nich:

Wedlug W. Bojarskiego — rozwdj spolteczno-gospodarczy zharmonizo-
wany ze Srodowiskiem przyrodniczym zaréwno lokalnym, jak i szerszym,
wlaczajac w to rézne ekosystemy oraz zasoby i struktury glebowe, wodne,
geologiczne i atmosferyczne oraz ogélnie rozumiang urode krajobrazu w ce-
lu zachowania ich waloréw w mozliwie najdiuzszych odcinkach czasu’.

¢ Stappen 2006, s. 27-28, www.wikipedia.org./wiki/zrownowazonyrozwdj.pl.
”W. Bojarski, Problemy rozwoju spolecznego poszanowaniem débr przyrody, Ossolineum,
Wroclaw 1988.
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Kolejne definicje: M. Dénhoffa — utrzymanie zamoznos$ci poprzez
wprzegniecie do rozwoju technologii oszczednych i nieagresywnych?; S. Ko-
zlowskiego — rozwoj zacnego trwania uwzgledniajacy element samoogra-
niczania sie jednostek i catych spoteczefistw?; I. Sachsa — rozw¢j skierowa-
ny na harmonizowanie celéw spotecznych i ekonomicznych z ekologicznie
rozsadnym gospodarowaniem!’; M. Burchard-Dziubinskiej — rozwdj syste-
moéw: spolecznego, gospodarczego i przyrodniczego gwarantujacy im po-
zostanie w stanie wzajemnej harmonii w taki sposéb, ktéry w pelni chroni
bioréznorodnos¢!'.

Pod pojeciem ekorozwoju rozumie¢ mozna idee spolteczno-filozoficzna,
nowoczesny kierunek rozwoju gospodarki jak i nowy kierunek badan na-
ukowych. Ekorozwdéj musi uwzgledniac istniejace w rzeczywistosci powia-
zania miedzy spoleczenstwem, gospodarka i Srodowiskiem przyrodniczym.
Praktycznie ekorozwoj oznacza calo$ciowe i systemowe ujmowanie zjawisk
gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych, postrzeganie ich wspotzalez-
nosci. Szczegodlnie postrzeganie zalezno$ci miedzy formami uzytkowania
$rodowiska, stanem ekosystemdéw i jakoscig zycia spoleczenstwa. W prak-
tycznym stosowaniu ekorozwoju chodzi réwniez o wybér priorytetéw roz-
wojowych uwzgledniajacych zestaw kryteriéw ekonomicznych, ekologicz-
nych i spotecznych. W rozwoju zréwnowazonym traktujemy $rodowisko
przyrodnicze jako organiczna calo$¢, ktére podlega procesom rozwojowym,
ocenie zmian stanu $rodowiska poprzez nowy paradygmat jego wartosci,
jakim jest zachowanie zdolnosci ekosysteméw do trwaltego rozwoju. Ekoro-
zw0j w praktyce stosuje sie rowniez do przestrzegania ladu przestrzennego
i instytucjonalno-politycznego.

Na rycinie przedstawiono zalezno$ci pomiedzy wszystkimi sferami zy-
cia i ich wplywem na zréwnowazony rozwdj. Rozwéj zréwnowazony jest
jak najdalej idgca koncepcja urzadzania i prowadzenia gospodarki oraz je-
dyna strategia, ktéra stwarza mozliwosci powstrzymywania katastrofy eko-
logicznej'.

M. D6nhoff i in. Weil sich das Land Anders muss, Ein Manifest Rowohl, Reinbeck
1992.

?S. Koztowski, Spoteczne wzorce zachowari promujgce ekologiczny model konsumpcji, ,Czto-
wiek i Przyroda”, nr 4, KUL, Lublin 1996.

01. Sachs, Globalne problemy ekorozwoju, ,Wdrazanie polityki ekorozwojem”, mat. konf.,
Krakow 1995.

"M. Burchard-Dziubinska, Wdrazanie koncepcji ekorozwoju przez polskie przedsie-
biorstwa przemyslowe, ,Wdrazanie polityki ekorozwoju”, ESES i ZN Oddziat Polski, Krakéw
1994.

2 T. Borys, Wskazniki ekorozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok
1999.
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GOSPODAROWANIE ZASOBAMI

eUtrzymanie jakosci powietrza
eGospodarka wodna
eUtrzymanie jakosci gleb
ePrzyroda, krajobraz, ochrona
e Zapewnienie zaopatrzenia
w energie
e Wydajnoé¢
eProblematyka demograficzna
eGospodarka odpadami

0

ZROWNOWAZONY ROZWO]

%

PRODUKCJA 1 USEUGI

ePlanowanie przestrzenne
ePozwolenia eksploatacyjne
eZintegrowane podejécie
do ograniczania zanieczyszczen
eKsiegowanie kosztow
zwigzanych ze srodowiskiem
ePostep techniczny
ePolityka dotyczaca produktéw
eGospodarowanie odpadami

f

N

INFORMACJA
OSWIATA
SZKOLENIA

STEROWANIE MOBILNOSCIA

ePlanowanie przestrzenne
wraz z oceng
eOddzialywania na srodowisko
ePlanowanie infrastruktury
wraz z wyborem $rodkéw i 00§
¢Organizacja ruchu drogowego
eOgraniczenie zanieczyszczen
komunikacyjnych

Rycina. Zréwnowazony rozw6j (w modyfikacji wlasnej)

Zrédlo: S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2000.

Cele rozwoju zréwnowazonego

Generalnym celem ekorozwoju jest lepsze zaspokajanie fizycznych i psy-
chicznych potrzeb czlowieka poprzez prawidlowe jego oddzialywanie na

Srodowisko przyrodnicze.

Wedtug F. Capry celami ekorozwoju sa nastepujace rodzaje dziatan:
— dlugotrwale wykorzystanie odnawialnych zasobéw naturalnych,
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— efektywna eksploatacja nieodnawialnych Zrédet energii,

— utrzymywanie stabilnosci proceséw ekologicznych i ekosysteméw,

— ochrona réznorodnosci genetycznej oraz ogélna ochrona przyrody,

— zachowanie i polepszanie stanu zdrowia ludzi, bezpieczenstwa pracy
i dobrobytu.

Zasady ekorozwoju — rozwoju zréwnowazonego

Zasada gléwna ekorozwoju zwana inaczej zasadg respektowania eko-
rozwoju zawiera jednoznaczne ustalenie, ze obowiazek ochrony $rodowi-
ska nie moze by¢ traktowany jako pozostajacy w konflikcie z interesami
gospodarki, stanowi element prawidlowego gospodarowania, a dziatalnos¢
naruszajgca ten obowigzek jest bezwzglednie nielegalna.

Zasada uwzgledniania wymogéw ochrony srodowiska w dziatalnosci
planistycznej zaklada, Ze planowanie przestrzenne powinno uwzglednia¢
problemy gospodarowania zasobami §rodowiska.

Zasada praworzadno$ci — kazdy przepis prawny powinien by¢ Scisle
przestrzegany bez stosowania ustepstw i wyjatkéw. Zasada ta jest szczegol-
nie wazna aby nie przekracza¢ ustalonej prawnie i administracyjnie skali
ingerencji w Srodowisko, nawet wéwczas gdy uzytkownicy sktonni by byli
ponies¢ ciezar rekompensaty finansowej z tytulu przekroczenia.

Zasada odpowiedzialnosci sprawcy — zanieczyszczajacy placi oznacza
przyjecie przez zanieczyszczajacego srodowisko pelnej odpowiedzialnosci
materialnej za skutki degradacji Srodowiska. Odpowiedzialno$¢ moze do-
tyczy¢: kazdego obywatela i kazdego gospodarstwa domowego, kazdej jed-
nostki organizujacej zycie obywateli, kazdego producenta i ustugodawcy.

Zasada likwidacji zanieczyszczen u Zrédla zaleca unika¢ wytwarzania
zanieczyszczen i stosowac obiegi zamkniete (recykling).

Zasada ekonomizacji dotyczy wykorzystania mechanizmu rynkowe-
go z zachowaniem niezbednego interwencjonizmu rynkowego. Zasada ta
ksztattuje polityke ekologiczng za pomocg mechanizméw rynkowych po-
przez:

— odpowiednie systemy oplat za korzystanie ze Srodowiska,

— wprowadzanie preferencyjnych kredytéw i subwencji inwestycyj-
nych,

— stosowanie zréznicowania podatkowego,

— stosowanie systemu depozytowego,

— wprowadzanie rynku uprawnien,

— wprowadzanie narzutu ekologicznego do paliw.
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Zasada regionalizmu dotyczy trzech obszaréw: obszaru ekologicznego
zagrozenia, obszaréw o duzych walorach przyrodniczych, obszaréw po-
S$rednich.

Zasada uspolecznienia polega na udziale obywateli, grup spotecznych
i organizacji pozarzadowych w calym procesie ochrony i ksztaltowania $ro-
dowiska, przez edukacje ekologiczng, budzenie $wiadomosci ekologicznej
oraz budowanie nowej etyki zachowan wobec srodowiska.

Zasada wspdlnego rozwigzywania europejskich i globalnych probleméw
ochrony srodowiska oznacza koniecznos$¢ wspétpracy miedzynarodowej,
przestrzeganie konwencji dotyczacych ochrony srodowiska.

Rozszerzenie zasady ,zanieczyszczajacy placi”’, czyli zanieczyszczajacy
placi, uzytkownik placi i ofierze sie placi.

Zasada przezornosci to inaczej strategia minimalizujaca najgorszy moz-
liwy wynik. Polega na ustanowieniu standardéw bezpieczenistwa lub stoso-
waniu zastawéw ekologicznych.

Zasada pomocniczosci to zasada decentralizacji. Narzedzia polityki po-
winien okre$li¢ najnizszy szczebel decyzyjny®.

Narzedzia i mierniki rozwoju

W teorii ekonomii i statystyki wykorzystuje sie pojecie wskaznika, mier-
nika i indeksu. Wskaznik rozumiany jest jako liczba wyrazajaca poziom
danego zjawiska, przedstawiona w postaci wzglednej lub bezwzgledne;.
Wskaznik okreslany jest na podstawie elementéw sktadowych:

— formalnej charakterystyki informujacej o sposobie dokonania pomia-
ru i obliczenia wartosci liczbowych (stan, suma, przyrost, Srednia, udzial,
procent),

— charakterystyki obiektu odpowiadajacej na pytanie, co przedstawia
dany wskaznik,

— charakterystyki stanu obiektu bedacego przedmiotem pomiaru,

— charakterystyki czasu — momentu czasu lub jego przedzialu,

— jednostki miary,

— zakresu przedmiotowego wskaZnika,

— funkcji zarzadzania pozwalajgcej okresli¢ miejsce wskaznika w syste-
mie zarzadzania.

Miernik jest miara okreslajaca wielkos¢, jako$¢ i wartos¢ przedmiotu lub
zjawiska.

B3S. Kozltowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2000.
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Indeks jest to liczba wyrazajaca zmiany danego zjawiska w okreslonym
czasie. Od momentu przyjetego za podstawowy do ustalonej z géry granicy
konicowej. Pojecia wskaznika, miernika i indeksu wykorzystywane sg w in-
formacjach gospodarczych.

Poniewaz znaczenie czynnikéw ekologicznych i Srodowiskowych wzra-
sta, szczegodlnie w czasach wspdlczesnych charakteryzujacych sie degradacija
Srodowiska, wykorzystaniem zasobéw naturalnych, zaréwno nieodnawial-
nych i odnawialnych koniecznym stalo si¢ skonstruowanie wskaznikéw
rozwoju zrownowazonego.

Parametr jest to warto$¢, cecha, ktérg mozna obserwowac i mierzy¢, in-
deks stanowi zestaw wskaznikéw i parametréw. Natomiast wskaznik jest
wartoscia otrzymana na podstawie parametru, odnosi sie on do informacji
opisujacej zjawisko srodowiskowe lub tez czes$¢ srodowiska. Wskazniki te
powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie celéw i uwarunkowan polityki
ekologiczne;j.

Wskazniki i indeksy rozwoju zréwnowazonego pozwalajg stwierdzié, ze:

— wskazniki Srodowiskowe sa integralna czescia procesu zarzadzania,

— nie sa elementem ogodlnej statystyki ochrony srodowiska i monitorin-
gu, ale tworza baze faktograficzna,

— muszga by¢ konstruowane w taki sposob, aby spelniaty funkcje zwia-
zang z zarzadzaniem okreslonym procesem czy komponentem srodowisko-
wym.

Ogoélnym zadaniem wskaznikéw i indekséw $rodowiskowych jest ula-
twianie realizacji celéw polityki ekologicznej. Do zadan wskaznikéw i in-
dekséw Srodowiskowych nalezy pomiar stanu srodowiska i intensywnosci
presji antropogennej, integracja probleméw Srodowiskowych do polityk
sektorowych i do polityk makroekonomicznych™.

Tradycyjne mierniki dzialalnosci gospodarczej

Kazdy rozwdj gospodarczy powinien by¢ oceniany, za kryterium oce-
ny uznaje sie warto$¢ ekonomiczna badanego zjawiska. Wartos¢ ta okreéla
wszystkie sfery dzialalnosci czlowieka. Wedltug koncepcji wzrostu wszyst-
ko co jest niewymierne jest mniej uzyteczne i czesto nieefektywne. Wzrost
gospodarczy dotychczas mierzony byt tylko w wymiarze ekonomicznym
i nie uwzglednial wartosci Srodowiska naturalnego ani tez kosztéw zwig-
zanych z korzystaniem z tego Srodowiska. Powszechnie stosowanym mier-
nikiem dobrobytu byl i nadal jest produkt krajowy brutto. Jest on mierni-
kiem catkowitych dochodéw osigganych przez obywateli danego kraju, jest
miarg biezacej pienieznej wartosci wszystkich débr i ustug wytworzonych

“T. Borys, Wskazniki ekorozwoju...
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w danej gospodarce w okreSlonym okresie czasu. Produkt narodowy brut-
to przeliczany jest na jednego mieszkanca, okresla woéwczas indywidualng
stope zyciowa. Jednakze nie odzwierciedla rzeczywistego poziomu zycia
jednostki. Obecnie powszechnie stosowanymi miernikami ekonomicznymi
okreslajacymi stan zamoznosci i bogactwa czlowieka sa produkt krajowy
brutto PKB, produkt narodowy brutto PNB i doch6éd ekonomiczny DEN.
Mierniki te nie mierzg faktycznego poziomu zycia i nie uwzgledniajg tzw.
kosztéw Srodowiskowych. Wprowadzono mierniki ekonomiczne trwalego
rozwoju ONZ, ktére zostaly podzielone na trzy grupy funkcjonalne — na
przyczyny (stanu) reakcji. Przyczyny okreslaja formy ludzkiej dzialalnosci
oraz procesy i uwarunkowania wplywajace na trwalo$¢ rozwoju. Mierniki
stanu okre§laja obecng realizacje trwalego rozwoju a mierniki reakcji poka-
zuja warianty polityki i odpowiedzialnosci na wyzwania zwiazane z reali-
zacja zrownowazonego rozwoju. Wedlug Agendy 21 mierniki te obejmuja
nastepujace kategorie: wspoéltprace miedzynarodowa w celu przyspiesze-
nia trwalego rozwoju, zmiany modelu konsumpcji, zasoby i mechanizmy
finansowe, transfer prosrodowiskowych technologii, kooperacje, tworze-
nie potencjalu rozwoju'>. Natomiast uwzgledniajac koszty srodowiskowe
(wydatki ochronne, koszty zanieczyszczenia Srodowiska, warto$¢ ubytku
zasobow naturalnych) opracowane zostaly ekologiczne mierniki poziomu
zycia. Do takich miernikéw zaliczamy miernik ekonomicznych aspektéw
dobrobytu EAW, ktéry stanowi wielkos¢ indywidualnej konsumpcji (suma
wartosci ustug, wartosci budynkéw publicznych, wartosci konsumpcyjnych
débr trwalego uzytku, wartos¢ pracy w gospodarstwie domowym, warto$é
czasu wolnego, wydatki zwigzane ze sluzba zdrowia i edukacjg, pomniej-
szona o wydatki ochronne, koszty zanieczyszczenia srodowiska oraz war-
toé¢ ubytkéw zasobéw naturalnych.

Wskazniki dobrobytu ekonomicznego

Na wskaznik dobrobytu ekonomicznego netto wedlug W. Beckermana
i R. Bacona skladaly sie: realna prywatna konsumpcja per capita w poréw-
naniu z USA, roczna konsumpcja surowej stali per capita (w kg), roczna pro-
dukcja cementu per capita (w tonach razy 10), liczba prenumerowanych pism
per capita, liczba radioodbiornikéw per capita razy 10, liczba pojazdéw drogo-
wych per capita razy 10, roczna konsumpcja miesa per capita (w kg)'.

Wskazniki dobrobytu spotecznego
Mierniki dobrobytu spotecznego prébuja okreslaé stopien zaspokojenia
potrzeb spolecznych. W ramach Instytutu Badawczego Narodéw Zjedno-

1 B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego...
1 T. Borys, WskazZniki ekorozwoju...
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czonych ds. Rozwoju Spolecznego sprobowano stworzy¢ miernik oparty na
wyréznionych potrzebach nizszego i wyzszego rzedu. Do potrzeb nizszego
rzedu zaliczono potrzeby wyzywienia, mieszkania, zdrowia, wyksztalce-
nia, rekreacji i zabezpieczenia spolecznego. Do potrzeb wyzszego rzedu
zagospodarowanie materialne, czyli nadwyzke z biezacej konsumpcji tzw.
fundusz swobodnej konsumpcji.

Na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych XX w. agendy ONZ zapropono-
waty indeks rozwoju spotecznego HDI (Human Development Index) jest
on kombinacjg trzech wskaznikoéw: produktu krajowego brutto per capita,
przewidywanej dlugosci zycia w chwili urodzin, poziomu wyksztalcenia
obywateli.

Prébowano réwniez skonstruowac¢ wskaznik mierzacy dobrobyt spo-
teczny, ktérym jest indeks trwalego dobrobytu ekonomicznego (ISEW) na-
zywany wskaznikiem bogactw naturalnych, uwzgledniajacy $rednie spo-
zycie, podzial dobr i degradacje sSrodowiska. Wskaznik ten oparty jest na
wskaznikach naturalnych, uwzglednia koszty zwigzane z ubytkiem débr
naturalnych, mokradel i obszaréw rolnych oraz straty wynikajace z dlugo-
okresowych zmian w $rodowisku. Rozbieznosci pojawiajgce sie pomiedzy
wzrostem gospodarczym a rzeczywistym dobrobytem upatruje sie w skaze-
niu Srodowiska naturalnego, niesprawiedliwym podziale dochodéw, zyciu
w warunkach konkurencji i mobilnosci.

System wskaznikéw ekorozwoju — presja—stan-reakcja

Poniewaz czlowiek wywiera presje na srodowisko przyrodnicze, powo-
duje niekorzystne zmiany w zasobach przyrody — odpowiedzig na nie jest
reakcja spoleczenstwa. Uwzgledniajac te zasade przyczynowosci opracowa-
no krotkookresowe wskazniki ochrony srodowiska.

Przy czym wskazniki presji odnosza sie do tych form dziatalnosci, ktére
zmniejszajq ilos¢ i jakos¢ zasobow srodowiska. Wyréznia sie wskazniki pre-
sji bezposredniej, ktére wyrazone sa w kategoriach emisji zanieczyszczen
lub konsumpcji zasobéw $rodowiska oraz wskazniki presji posredniej opi-
sujace szkodliwe formy dziatalnosci.

Wskazniki stanu srodowiska odnosza sie do jakosSci srodowiska i jego
zasobow oraz do celéw polityki ochrony srodowiska.

Wskazniki odnoszace sie do reakcji spolecznej na zmiany w §rodowisku
wskazuja na to w jakim stopniu spoleczenstwo zainteresowane jest odpo-
wiedzig na stres Srodowiskowy. Reakcja ta moze dotyczy¢ indywidualnych
i kolektywnych dzialan prowadzacych do ograniczenia, opanowania lub
unikniecia negatywnego oddzialywania na srodowisko badZ powstrzymy-
wania postepujacej degradacji Srodowiska.
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Wskazniki te dostarczane sg w oparciu o statystyki i monitoring érodo-
wiska. Zaliczy¢ do nich mozna wskazniki presji (przyczyn), stanu (skutkow)
i reakcji. Wskazniki presji méwig nam o istniejacych problemach ekologicz-
nych (emisjach do powietrza, wéd, gleby). Wskazniki stanu okreslajg jakos¢
$rodowiska w danym momencie, natomiast wskazniki reakcji dajg ocene
i wskazuja prognoze na przysztos¢é. Wskazniki krétkookresowe ochrony
Srodowiska dotycza zmian klimatu, zanikania ozonu stratosferycznego, eu-
trofizacji, zakwaszenia, toksycznych skazen, jakosci srodowiska miejskiego,
réznorodnosci biologicznej, krajobrazu, odpadéw, zasobéw wodnych i le-
$nych, zasobow rybnych, degradacji gleb i wskaznikéw ogodlnych.

Agregatowe wskazniki ekorozwoju

Konieczna jest konstrukcja wskaznikéw agregatowych, ujmujgcych
w sposob laczny cztery grupy wskaznikéw: zanieczyszczenia, wyczerpa-
nia zasobéw naturalnych, ryzyka srodowiskowego, wptywu srodowiska na
dobrobyt. Skonstruowanie takich wskaznikéw wymaga rozpoznania przez
nauki przyrodnicze, ekonomiczne zlozonych interakcji wystepujacych po-
miedzy problemami Srodowiskowymi, bedacymi wlasciwymi punktami
odniesienia dla wskaznikéw wyjsciowych presji, reakcji i stanu. Wyréznic
mozna dwa takie wskazniki agregatowe mianowicie: indeks zanieczyszcze-
nia i indeks eksploatacji.

Indeks zanieczyszczenia odnosi si¢ do zjawisk, ktére majg wptyw na
zmiane parametréw systemow fizycznych i biologicznych w skali globalnej.
Wéréd tych zjawisk wymieni¢ mozna: zmiany klimatyczne (efekt szklarnio-
Wwy), naruszenie warstwy ozonowej, zakwaszenie gleb i jezior, eutrofizacja
zasobow wodnych, toksyfikacja gleb, zasobéw wodnych i ekosysteméw, na-
gromadzenie odpaddéw statych.

Indeks eksploatacji (wyczerpywania zasobow) powigzany jest z proble-
mem trwalo$ci wzrostu w kontekscie zasobé6w nieodnawialnych.

Wskazniki Organizacji Wspo6tpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD

W krajach OECD wypracowano ujednolicony system prezentacji prze-
krojowych analiz ochrony srodowiska w oparciu o system krétkookreso-
wych wskaznikéw uporzadkowanych wedlug schematu presja—stan-re-
akcja. Podstawa tego podejécia jest zasada przyczynowosci, wedlug ktorej
dziatalno$¢ czlowieka wywiera presje na srodowisko, powodujac zmiany
w zasobach przyrody. I tak np. dla zmian klimatu wskaznik presji to emisja
CO,, wskaznik stanu — koncentracja gazéw szklarniowych w atmosferze,
Srednia temperatura ziemi, wskaznik reakcji — energochfonnos¢, wydatki
na efektywne wykorzystanie energii.
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Wskazniki ONZ

Lista tych wskaznikéw zawiera opis, charakterystyke proponowanych
wskaznikow, jak i praktyczne wskazéwki zwigzane z poslugiwaniem sie
nimi i obliczeniami. Wskazniki zostaly podzielone na cztery dziedziny, kto-
re skladaja sie na funkcjonowanie ukladu spoleczno-gospodarczego w sro-
dowisku przyrodniczym.

Wskazniki Banku Swiatowego

Wskazniki zostaly podzielone na cztery grupy: eksploatacje zasobow
$rodowiska przyrodniczego, emisja/opad zanieczyszczen, podtrzymywanie
proceséw zyciowych, wplyw na dobrobyt spoleczny. Wskazniki te stuza
jako podstawa do generalnych ocen i dzialan na rzecz realizacji trwalego
i ekologicznie zrownowazonego rozwoju.

Instytucjonalne mierniki jakosci Zzycia

Indeks wolnosci gospodarczej IWG zestawia si¢ na podstawie 10 wskaz-
nikéw obrazowujacych, jak rzad moze ograniczy¢ stosunki gospodarcze
miedzy podmiotami gospodarczymi. Tymi wskaZnikami sg polityka mo-
netarna, regulacyjna oraz handlowa, system podatkowy, system bankowy,
prawo dotyczace wlasnosci oraz inwestycji zagranicznych, wielkos¢ pro-
dukcji gospodarczej zuzywanej przez panstwo, wielko$¢ gospodarki niefor-
malnej, stopief kontroli ptac i cen.

Instytucjonalne wskazniki trwalego rozwoju wyrazone sa przez katego-
rie, takie jak: integracje srodowiska i rozwoju w procesach podejmowania
decyzji, nauke dla trwalego rozwoju, krajowe mechanizmy i wspoélprace
miedzynarodowa na rzecz rozbudowy potencjalu gospodarczego krajéow
rozwijajacych sie, miedzynarodowe powigzania instytucjonalne, miedzy-
narodowe mechanizmy i instrumenty prawne, informacje dla proceséw
podejmowania decyzji, wzmacnianie roli wazniejszych grup spotecznych.
Kategorie te uszeregowane sa wedlug trzech grup funkcjonalnych: przy-
czyny, stanu, reakcji'.

Ekologiczne mierniki jakosci zycia, korzystania ze srodowiska

Pojemnos¢ siedliska (carrying capa city) — najwiekszy rozmiar populacji,
ktéra moze bytowac w siedlisku bez jego degradacji i bez ograniczania zdol-
nodci do zycia. W przypadku populacji ludzkiej pojemnos¢ siedliska zalezy
od warunkéw naturalnych (dostepno$¢ wody, jakos¢ gleby, réznorodnos¢
biologiczna, klimat, kataklizmy, kleski), jak i kulturowych (system ekono-
miczny, instytucje polityczne, wartosci, gusty, struktura rodzinna, system
edukacji).

7B. Piontek, Koncepcja rozwoju zrdwnowazonego...
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Przestrzen ekologiczna (environmental space) to suma energii, nieodna-
wialnych zasobéw, ladu, drewna i innych zasobéw, ktére moga by¢ uzy-
wane na skale globalng lub lokalnie bez powodowania szkéd w $rodowi-
sku; bez zagrozenia dla dobrobytu przysztych pokolen; przy zapewnieniu
réwnych praw do uzywania zasobow dla wszystkich mieszkancéw globu.
Pojecie sprawiedliwego udzialu w przestrzeni ekologicznej mozna okresli¢
jako maksymalne $rednie zuzycie zasobéw na osobe przez kazdego miesz-
kanca $wiata w danym okreSlonym roku, zapewniajace mu dobrg jako$é
zycia.

Dematerializacja (dematerialization) — wskaznik ten dotyczy produkcji
i oznacza zapewnienie tych samych uslug w tym samym czasie z przynaj-
mniej 10-krotnie zredukowanym zuzyciu energii i zasobéw naturalnych.

Odcisk ekologiczny (ecological footprint) stanowi powierzchnie terenu
niezbednego do zaspokajania potrzeb Zyciowych osoby, spotecznosci, po-
pulacji, miasta, procesu przemystowego. To catkowity obszar, jaki zajmuje
dana osoba w kategoriach ziemi uzytkowanej do celéw rolniczych, zuzycia
drewna i wchlaniania emisji zanieczyszczen. Do obliczenia odcisku ekolo-
gicznego uwzglednia si¢ pie¢ kategorii odcisku: pozywienie, mieszkanie,
transport, towary, uslugi. Nalezy pamieta¢, ze kazdego dnia, kiedy pijesz
wode, jesz positek lub ,wskakujesz” do samochodu, aby odwiedzi¢ swoich
znajomych to wlasnie w tym momencie oddzialujesz na Ziemie.

Bagaz ekologiczny (ecological rucksack) — wskaznik ten to sumaryczna
masa surowcow wydobytych do produkcji danego artykulu. Na przykiad
na wyprodukowanie komputera wazacego okolo 20 kg potrzebne jest prze-
mieszczenie okolo 14 ton materiatu (nie wliczajac w to wody) ze srodowiska
do technosfery. Stanowi to wiadnie ekologiczny bagaz komputera; bagaz,
ktory powoduje wzrost jego srodowiskowych kosztéw. Ztota obraczka Slub-
na ,posiada” plecak o wadze 3 ton.

Ekowydajnos¢ (Eco-efficiency) jest uzywana do opisu ekologicznego
wplywu danego produktu, ustugi lub infrastruktury przez caly jej ,okres
zyciowy”. Im mniej produkt, ustuga lub infrastruktura kosztuja w zakresie
Srodowiskowego oddzialywania od ,kotyski do grobu” tym wyzsza jest ich
ekowydajnos¢.

Wskaznik 4 lub wskaznik 10 (Factor 4 i Factor 10) — wskazniki oznacza-
ja produkcje doébr lub ustug z uzyciem jednej czwartej lub jednej dziesiatej
obecnego wykorzystania zasobéw (materialéw i energii). Wspoélczynniki te
sa wytycznymi dla zwiekszania efektywnosci zuzycia zasobéw naturalnych.

Produktywnos$¢ zasobow (resource productivity) jest miarg tego jak wiele
ustug mozemy otrzymac z danej ilosci materiatu. Ze wzrostem produktyw-
nosci wzrastaja korzysci uzyskiwane z jednostki materiatu'®.

8 www.zb.eco.pl/inne/agenda/wstep
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Po przedstawieniu miernikéw zauwazy¢ mozna, ze wymiar ekonomicz-
ny rozwoju zréwnowazonego i trwalego jest obszarem mierzalnym w prak-
tyce. Wymiar instytucjonalny i spoleczny naleza do obszaréw objetych
w niewielkim stopniu w praktyce. Wymiar duchowy i moralny jest niemie-
rzalny.

Podatek weglowy

Podatek weglowy to wprowadzenie oplat za spalanie/zuzywanie paliw
kopalnych, zalezne od ilosci emisji dwutlenku wegla (w szerszym przy-
padku — przeliczonej na wplyw CO, emisji wszystkich gazéw cieplarnia-
nych). Podatek ten bylby wprowadzany stopniowo, od umiarkowanego, po
zaporowy w horyzoncie 10-20 lat, tak, zeby mozliwe bylo podejmowanie
racjonalnych ekonomicznie decyzji. Od razu byloby wiadome, o ile drozsza
w kolejnych latach bedzie energia z danego Zrédla i jak podatek wplynie na
cene produktéw przemystowych. Podatek od emisji CO, bylby stosowany
juz ,u zrédta”, np. kopalni czy rafinerii i bylby automatycznie przenoszony
~w gore lanicucha”, wplywajac na cene energii elektrowni, towaréw w fa-
brykach i sklepach oraz produktéw koncowych. Dzieki temu podatkowi
pojawia sie¢ bodzce ekonomiczne do zmian w strukturze energetycznej —
energia z alternatywnych Zrdédet energii stanie sie relatywnie tansza, zache-
cajac do inwestycji w nig. Wzrost kosztéw paliw kopalnych wyzwoli takze
doskonalenie efektywnosci produkcyjnej oraz odzysk cenniejszych surow-
cow wtornych. Wzrost skali inwestycji w takie technologie i zZrédla energii
spowoduje spadek cen zwigzany z postepem technologicznym i produkcja
masowa. Z drugiej strony, jasne kryteria wzrostu cen energii zwigzanej ze
wzrostem podatku weglowego wplyna na decyzje inwestycyjne — projek-
towana dzi$ elektrownia gazowa czy weglowa ma dziala¢ 50-60 lat, wiec
majac $wiadomos¢, ze prad z niej za 10-20 lat bedzie bardzo drogi, spowo-
duje zmiane projektu np. na elektrownie wodna, wiatrowa, sloneczna lub
geotermiczna®.

CSR (Corporate Social Responsibility — Korporacyjna Odpowiedzial-
nos¢ Spoleczna)

Wprowadzenie CRS w firmie ma na celu zapewnienie dzialan promu-
jacych wizerunek firmy jako uczciwej, dbajacej o ludzi, nie tylko klientow
i pracownikéw, ale tez uczciwie placacej ludziom w krajach trzeciego $wia-
ta, przestrzegajacej wysokich standardéw moralnych, dbajacej o srodowisko
itp. Strategia polityki realizowanej w instytucjach, organizacjach i przedsie-
biorstwach uwzgledniajaca rozwdj zrownowazony, czyli spojrzenie na dzia-

¥ http://www.guardian.co.uk/environment/2008/sep/12/emissionstrading.carboncaptu-
restorage
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lalnos¢ firmy poprzez trzy aspekty: ekologiczny, spoleczny i ekonomiczny.
Przy czym wszystkie te aspekty sa traktowane jednakowo, dzigeki czemu
organizacja wdraza w swoich dziataniach nie tylko normy i standardy $ro-
dowiskowe, ale takze dba o rozw¢j swoich pracownikéw. Stwarza dla nich
dogodne i przyjazne warunki pracy. Cala polityka firmy skierowana jest na
wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju.

Zadania i rozwigzania
cechujace ere zréwnowazonego rozwoju

Do osiagnigcia lepszej jakoSci zycia konieczne jest:

— ustanowienie prawa srodowiskowego — punktem wyjscia majg by¢
cele srodowiskowe jako decydujace o zdrowiu czlowieka. Prawo Srodowi-
skowe ma doprowadzi¢ do powstania panstwowych norm $rodowisko-
wych;

— utworzenie wspierajacego i otwartego miedzynarodowego systemu
ekonomicznego, ukierunkowanego na kryteria zréwnowazonego rozwoju;

— promowanie odpowiedzialnej polityki demograficznej — obecny
gwaltowny wzrost demograficzny nie jest zréwnowazony rozwojem psy-
chicznym i materialnym ludzkosci. Narasta konflikt liczby ludzi ze $rodo-
wiskiem przyrodniczym planety;

— eliminowanie dzialafi wojennych jako czynnika niszczacego zaloze-
nia zréwnowazonego rozwoju i degradujacego srodowisko przyrodnicze;

— wykorzenienie nedzy — likwidacja nedzy jest konieczna, aby zapew-
ni¢ zrébwnowazony rozwdj. Nedza jest czynnikiem sprzyjajacym dalszemu
degradowaniu §rodowiska, co szczegdélnie ma miejsce w Afryce srodkowe;j.

Rozwigzania cechujace ere Srodowiska i rozwoju

— kazde panstwo ma suwerenne prawo do korzystania ze swoich za-
sobéw naturalnych stosownie do wtasnej polityki srodowiska i rozwoju.
Oznacza to, ze kazde panstwo powinno mie¢ wlasng polityke srodowisko-
wa i rozwoju;

— panstwa sa odpowiedzialne za spowodowanie zniszczen $rodowi-
ska naturalnego innych krajéw. Dlatego tez pafistwa powinny efektywnie
wspoldziataé w sprzeciwianiu si¢ i zapobieganiu, by przemieszczeniom
i transferowi do innych panstw ulegaly dzialalnosci lub substancje powo-
dujace powazne zniszczenie srodowiska badz szkodliwe dla zdrowia ludz-
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kiego. Ma to donioste znaczenie wobec powszechnej tendencji do lokalizo-
wania tzw. brudnych technologii w krajach rozwijajacych sie. Dotyczy to
réwniez tendencji sktadowania toksycznych odpadéw poza granicami wtas-
nego kraju. Polska jest np. ogromnie narazona na ciggle proby skladowania
toksycznych odpadéw pochodzacych z zachodniej Europy;

— nalezy dazy¢ do eliminacji niezrownowazonych systeméw produk-
cji. Jest to apel o wprowadzenie technologii bezodpadowych i surowcowo
oszczednych. GroZba wyczerpywania si¢ pewnych zasobéw naturalnych
jest juz calkowicie realna. Coraz wigksze zagrozenie stwarzaja odpady po-
produkcyjne, np. na Gérnym Slasku;

— konieczne jest rozwijanie wymiany wiedzy naukowej i technologicz-
nej oraz transferu nowych technologii i innowacji. W obecnym $wiecie
transfer technologii napotyka ciagle formalne ograniczenia. Wiele osrod-
kéw naukowych pracuje juz nad problemami rozwigzanymi. Na skutek nie-
dostatecznej wspolpracy miedzynarodowej marnuje sie czas i praca wielu
ludzi. Nakladaja si¢ na to ograniczenia patentowe oraz interesy poszczegol-
nych koncernéw;

— kazdej jednostce nalezy zapewni¢ dostep do informacji dotyczacej
Srodowiska, w ktérej posiadaniu jest wladza publiczna. Ciggle spotykamy
sie z ograniczeniami w dostepie do informacji;

— niezbedne jest wykonywanie Ocen Oddzialywania na Srodowisko
(O0S). Kazda dziatalnos¢ inwestycyjna powinna poprzedzi¢ analiza OOS,
aby minimalizowa¢ niekorzystny wplyw na $rodowisko;

— trzeba zagwarantowac udzial obywateli w procesie podejmowania de-
cyzji mogacych pogorszy¢ warunki sSrodowiskowe. Jest to postulat zwigzany
SciSle z rozwojem samorzadnosci lokalnej. Skutecznos¢ tego typu dziatan
zalezy przede wszystkim od stopnia spolecznej $wiadomosci ekologicznej;

— nalezy przyja¢ zasade odszkodowan dla ofiar zanieczyszczen. Do-
tychczas zasada ta nie jest powszechnie stosowana. Wiaze sie to z licznymi
uwarunkowaniami formalnymi oraz nierealizowaniem konsekwentnie za-
sady, ze zanieczyszczajacy ponosi wszelkie koszty zanieczyszczen;

— promowane s3 wewnatrzpanstwowe systemy ekonomiczne pokry-
wania kosztow naprawy srodowiska. Naprawa dokonanych juz zniszczen
w srodowisku wymaga bardzo powaznych nakladéw. W Polsce wykreowa-
no mechanizmy ekonomiczne pokrywania kosztéw naprawy Srodowiska.
Sa to: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Eko-
fundusz (dla obstugi ekokonwersji) oraz Bank Ochrony Srodowiska.
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Podsumowanie

Rozwdj zrownowazony nie jest ochrong Srodowiska w ujeciu trady-
cyjnym, jest to rozwéj uwarunkowany przestrzenia ekologiczna, zaklada
asynergie aspektéw ekonomicznych, sSrodowiskowych i spotecznych. Jest
bezpieczny, korzystny dla czlowieka, dla srodowiska i dla gospodarki. Jest
réwniez sposobem na zycie, pewng forma etyki dajaca nam mozliwos¢ wy-
boru form konsumpcji i produkcji. Nie jest on hamulcem postepu, ale moze
by¢ jego stymulatorem. Dla przecigtnego konsumenta jest to ,moda”, bo
kojarzy ona produkt ekologiczny z czym$ zdrowym i bezpiecznym.

Warunkiem realizacji zréwnowazonego rozwoju jest aktywnos¢ kazde-
go obywatela, dobrze wyedukowanego, dobrze zorganizowanego wycho-
wanego w poszanowaniu tradycji, kultury i przyrody. Istotna role w edu-
kacji spoleczefistwa w tym zakresie odgrywac bedzie rodzina, szkola, jak
rowniez organizacje ekologiczne. Ksztalcenie w kierunku rozwoju zréwno-
wazonego powinno obejmowac wszystkie grupy wiekowe spoleczenistwa,
tylko taka kompleksowa edukacja daje w przyszlosci szanse na wdrozenie
w zycie zasad zréwnowazonego rozwoju.

Taka szanse zrozumienia daje program edukacyjny realizowany przez
regionalne Centrum Edukacji Ekologicznej w Plocku we wsp6tpracy z Wioc-
tawskim Centrum Edukacji Ekologicznej ,Region plocki, Kujaw i ziemi kut-
nowskiej regionem $wiadomych ekologicznie”. Gléwnymi celami projek-
tu, seminariow i warsztatow bylo przekazanie spotecznosciom lokalnym
i wladzom gmin giéwnych zalozen zréwnowazonego rozwoju. Natomiast
celami szczegdélowymi bylo:

— zrozumienie zasady zréwnowazonego rozwoju, wyksztalcenie wsréd
spoleczenstwa prosrodowiskowych nawykéw i odpowiedzialnosci za do-
bry stan srodowiska,

— inicjowanie i wzmacnianie dziatan sluzacych wdrazaniu rozwoju
zrownowazonego ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian klimatycznych,
réznorodnosci biologicznej i racjonalnej gospodarki odpadami,

— ocena skutkéw dzialan zwigzanych z wdrazaniem rozwoju zréwno-
wazonego jako podstawa do prowadzenia aktywnej edukacji dla zréwno-
wazonego rozwoju,

— poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego,

— ksztaltowanie postaw spoleczefistwa dla wdrazania rozwoju zréwno-
wazonego, w tym zwiekszenie odpowiedzialnosci za gospodarowanie od-
padami i przeciwdzialanie zmianom klimatu i ochrony bior6znorodnosci,
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— ksztattowanie roli szkoty jako ,lokalnego centrum rozwoju zréwno-
wazonego”,

— wspolpraca samorzadu lokalnego i organizacji spotecznych w obsza-
rze wdrazania rozwoju zréwnowazonego.

Projekt realizowany jest w wybranych gminach z terenu wojewd6dztwa
kujawsko-pomorskiego (Baruchowo, Kowal, Wioclawek, Dobrzyh nad Wi-
sta, Ttuchowo). Podczas warsztatow zauwazono, ze znajomos¢ zagadnien
zwigzanych z rozwojem zréwnowazonym, przysparza wiele trudnosci,
a wrecz w wielu przypadkach prezentowane postawy $wiadcza o niewy-
starczajgcej znajomosci tematu.

Rola gminy we wdrazaniu rozwoju zréwnowazonego jest niepodwazal-
na i niezwykle istotna, to dzieki dzialaniom oddolnym i zaangazowaniu
spotecznosci lokalnych mozliwe jest gospodarowanie w zgodzie z natura.
To dzigki udzialowi spoleczefistwa mozliwy jest rozwéj gospodarczy i spo-
teczny poszczegélnych regiondéw, miast i wsi. To wladze gmin wspoélnie
z udzialem spoleczenstwa najlepiej znaja realia regionéw. W swoich dzia-
taniach uwzgledniajg réwniez walory przyrodnicze, krajobrazowe i kultu-
rowe, ktére w wielu wypadkach beda tym elementem, ktéry przyciggnie
turystow i zatrzyma mlodych mieszkaficow w gminie. Samorzady uzyskaty
narzedzia do realizacji polityki zrownowazonego rozwoju, jest nimi two-
rzenie strategii rozwoju, planowanie zagospodarowania przestrzennego,
wydawanie decyzji lokalizacyjnych oraz pozwolen na korzystanie z zaso-
béw Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian. Narzedzia te prowadza
do zréwnowazenia procesow gospodarczych oraz rozwoju infrastruktury
potrzebnej do ich realizacji. Samorzady sa rowniez odpowiedzialne za edu-
kacje, ochrong zdrowia, co daje mozliwo$¢ réwnowazenia wymiaréw spo-
tecznych i ekologicznych. Maja one réwniez prawo do tworzenia wlasnych
funduszy ekologicznych, ktére moga stanowi¢ podstawe finansowania roz-
woju zrownowazonego. Spoleczenstwo lokalne ma mozliwo§¢ na swoim
terenie zamieszkania — pracy, nauki i rowniez posiada dobre warunki do
wypoczynku, rekreacji czy turystyki.

Rolg projektow i programéw edukacyjnych skierowanych do lokalnych
spolecznosci jest przekazywanie wiedzy na temat rozwoju zréwnowazone-
go, zmiana $wiadomosci ekologicznej mieszkaficow oraz budowanie zasad
wspolpracy samorzadéw lokalnych, organizacji spolecznych i mieszkan-
cow. Najwazniejszym zadaniem edukacyjnym jest uSwiadomienie ludziom
koniecznos$ci myslenia, odpowiedzialnosci i decydowania w skali globalnej.
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Streszczenie

Rozwéj zréwnowazony jest to proces rozwoju majacy na celu zaspokajanie potrzeb te-
razniejszego i przyszlych pokolen. Jest zjawiskiem rozpatrywanym zaréwno w aspekcie
ekologicznym, ekonomicznym i spotecznym. Bardzo trudno sformutowac i wybra¢ wlasciwe
narzedzia oraz mierniki charakteryzujace ten rozwdj. Wyrézniamy zaréwno mierniki cha-
rakterystyczne dla nauk ekonomicznych, ale takze mierniki oddajace aspekt srodowiskowy
tego procesu. Bardzo waznym zagadnieniem w rozwoju zréwnowazonym jest jego realiza-
cja w praktyce.

Summary

Sustainable development is a process of development aimed at meeting the needs of
present and future generations. Phenomenon is considered both in terms of ecological, eco-
nomic and social issues. It is very difficult to formulate and select appropriate tools and me-
asurements characterizing this development. There are characteristic for both measures of
economic sciences, but also measures of environmental aspect of the casting process. A very
important issue in sustainable development is its implementation in practice.
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INNOVATIVE APPROACH OF PUBLIC ADMINISTRATION
TOWARDS THE USSUES OF MANAGING THE DEVELOPMENT
OF TERRITORIAL ENTITIES

Key words: administration; organization; management, innovation, creativity, territorial
self-government, competiteveness.

Innowacyjnos¢ jako cecha wspodlczesnej administracji

W Kkatalogu cech opisujacych wspélczesng administracje wazne miej-
sce zajmuje kreatywno$¢ i innowacyjnos¢ jej dziatan. Sg to wazne cechy ze
spolecznego punktu widzenia, jednak trudne do zrealizowania w struk-
turach aparatu administracji, gdzie wspolczesne doswiadczenia wskazuja
na brak wystarczajacej motywacji i konsekwencji dziatan w tym zakresie
co powoduje, ze nie wszystkie ogniwa systemu administracji publicznej sa
przekonane o tym, iz ich misjg jest by¢ aktywnym, wychodzi¢ z inicjatywa
a kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ winny stanowic¢ podstawowa ceche dziatal-
nosci w szeroko pojetej sferze spolecznej.

Kreatywno$¢ to umiejetnos¢ wykorzystania wiedzy z réznych dzie-
dzin nauki i Zycia spolecznego w kreowaniu nowych idei, podejmowaniu
przedsiewzie¢ organizacyjnych czy tworzeniu rzeczy materialnych. To su-
biektywna ocena wartosci i oryginalnosci dzialania jednostki lub grupy,
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umieszczona w specyficznym kontekscie'. Innowacja jest natomiast poje-
ciem w stosunku do kreatywnosci pokrewnym jako przelozenie kreatyw-
nosci na jezyk praktyczny. To swiadoma préba wypracowania nowych,
ulepszonych sposobéw wykonywania pracy, dzieki ktérej wskutek zmian
organizacyjnych lub technologicznych nastepuja korzystne zmiany ekono-
miczne i spoleczne® Stymuluja ja: konkurencja, wysokie wymogi jakoscio-
we, praca zespolowa, komunikacja, wsp6tpraca, poparcie ze strony kierow-
nictwa, jako$¢ i charakter stosunkéw interpersonalnych?®. Do jej najbardziej
charakterystycznych cech naleza: indywidualny charakter, specyficzna dlan
strategia wdrazania, konstruktywny charakter, konkurencyjnosc¢*.

Relacje miedzy kreatywnoscig a innowacja sa bardzo Scisle, gdzie krea-
tywnos¢ to tworzenie pomysiéw, a innowacja to wdrazanie owych pomy-
stéw w praktyce. Od poziomu kreatywnosci i innowacji zalezy w giéwnej
mierze postep organizacyjny, zaréwno w instytucjach spotecznych, jak i go-
spodarczych. U ich podstaw lezy gleboka wiara w kreatywnos¢ jednostek,
ktore stanowig gtéwne Zrédlo proceséw innowacyjnych.

By¢ kreatywnym znaczy by¢ twérczym, innowacyjnym. Czlowiek twor-
czy to ten, ktéry w dziatalnosci spolecznej i organizacyjnej potrafi w sposéb
pelni $wiadomy uczestniczy¢. Zdaje on sobie jednocze$nie sprawe z tego,
ze skutki, jakie jego dzialalno$¢ moze spowodowac, okazac sie moga nie-
odwracalne.

Mysélenie twoércze to zdolnoé¢ do formutowania nowych koncepcji lub
ich kombinacji, u podstaw ktérych leza funkcjonujace dotychczas rozwia-
zania. To proces, w ramach ktérego mamy do czynienia z kumulowaniem
faktéw, tworzeniem modelu i jego analiza, dojrzewaniem pomystéw, po-
wstawaniem koncepcji rozwigzania oraz krytyczna oceng pomystu®.

Szczegoblne znaczenie w podnoszeniu poziomu kreatywnosci w organi-
zacjach o zlozonej strukturze i szerokim zakresie dzialania, takich jak insty-
tucje administracji publicznej, odgrywa praca w zespolach. Sa one tworzo-
ne zwlaszcza w sytuacjach, gdy trzeba rozwiaza¢ jaki$ konkretny problem.
Stanowia podstawowa forme aktywnosci innowacyjnej, podstawe funkcjo-
nowania i rozwoju organizacyjnego kazdej instytucji publicznej.

Praca w zespolach jest rowniez niezwykle skuteczng forma dziatania
zapobiegajaca zjawiskom destrukcji, ktéra tkwi w dzialaniach nieracjonal-

'CM. Ford, D.A. Gidia (red.), Creative Action in Organizations — Ivory Tower Visions and
Real World Voises, Sage Publications, London 1995.

2 M.A. West, Rozwijanie kreatywnosci wewngtrz organizacji, PNN, Warszawa 2000, s. 13.

3 Podobna opinie wyraza w swojej pracy: H. Sim on, Tajemniczy mistrzowie. Studia przy-
padkow, czyli czego mozna si¢ nauczyc od 500 najlepszych na Swiecie nieznanych firm, PWN, War-
szawa 1999.

+Za: M.A. West, Rozwijanie..., s. 19.

®> Patrz: J. Stepien, Socjologia pracy i zawodu, Wyd. AR, Poznan 2001, s. 71.
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nych lub podejmowanych bez nalezytego przygotowania merytorycznego.
Pozwala wykorzysta¢ nie tylko pomysty, idee i odkrycia, dzigki ktérym jed-
nostki i grupy moga skutecznie funkcjonowa¢ w okreslonych warunkach
organizacyjnych, ale réwniez zaakceptowaé wplyw innych oséb i grup na
funkcjonowanie instytucji. Istotne okazuje sie takze zaangazowanie, ktére
w pracy zespolowej okazuje sie jednym z podstawowych Zrédet kreatyw-
nodci. Do czynnikéw wptywajacych na poziom proceséw innowacyjnych
w organizacjach zalicza sie:

1. sSrodowisko — liczba konkurencyjnych organizacji, mogacych stano-
wi¢ punkt odniesienia dla wtasnych sukceséw lub porazek; nabywcy indy-
widualni lub zbiorowi produktéw lub ustug okreslonego typu instytuciji,

2. kulture organizacji,

. klimat organizacji,

. strukture organizacji,

. strategie konkurencyjne,

. $rodki do poprawy efektywnosci pracy,
. planowanie pracy,

. zréznicowanie mozliwosci,

8. zarzadzanie zasobami ludzkimi,

9. badania i rozwd;.

Kazdy proces innowacyjny wymaga optymalnych procedur wdroze-
niowych oraz umiejetnosci zarzadzania nimi. Jednakze zarzadzanie nimi
w przypadku struktur administracyjnych nie jest tatwe. Wymaga to nie tylko
dobrej woli i znacznych kompetencji merytorycznych, ale przede wszystkimi
wiedzy z zakresu teorii organizacji, socjologii i psychologii zarzadzania. Jak
wskazujg do§wiadczenia wynikle z codziennej praktyki administracyjnej,
poziom tego typu wiedzy kadry urzedniczej jest raczej niski.

Innowacje i innowacyjnos¢ sa uznawane za jeden z najbardziej progre-
sywnych czynnikéw rozwoju i wzrostu spoleczno-gospodarczego, w wy-
miarze terytorialnym, regionalnym i lokalnym.

Do czynnikéw w sposéb istotny wplywajacych na poziom proceséw in-
nowacyjnych w obrebie wspdlnot samorzadowych naleza:

1. srodowisko spoteczne — jednostki, grupy, organizacje i instytucje
lokalne, odbiorcy indywidualni i zbiorowi ustug $wiadczonych przez ww.
podmioty;

2. kultura lokalna — obejmuje stosunki miedzyludzkie, procesy wewnatrz-
instytucjonalne, inicjatywy modernizacyjne, system wartosci i norm, zwy-
czaje i obyczaje;

3. stan organizacji samorzadowych — wplyw spotecznosci lokalnej na
poziom innowacyjnosci i jako$¢ pracy organéw samorzadowych (wspolpra-
ca, wspoluczestnictwo, komunikacja i in.);

NGl = W
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4. struktura organizacji samorzagdowych — organizacje o strukturze
~plaskiej”, zdecentralizowanej sprzyjaja innowacyjnosci;

5. strategie konkurencyjne — istnienie alternatywnych propozycji roz-
wigzan przyczynia sie do usprawnienia funkcjonowania instytucji i jej po-
szczegllnych elementéw skladowych;

6. technologie — $rodki stuzgce poprawie efektywnosci pracy;

7. zréznicowanie mozliwoéci — im bardziej zréznicowane kadry samo-
rzagdowe, tym wigksza szansa na kreatywnos¢;

8. zarzadzanie zasobami ludzkimi — usprawnienie procesu decyzyjne-
go, premiowanie kreatywnosci przez zarzadzajacych i lideréw lokalnych;

9. badania i rozw6j — to najlepsze wskazniki innowacyjnosci.

Innowacyjnos¢ jest rowniez niezwykle waznym czynnikiem ksztaltowa-
nia konkurencyjno$ci w wymiarze terytorialnym. Jest to czynnik zwigzany
z réznorodnymi aspektami srodowiska lokalnego w jego wymiarze spo-
tecznym i technologicznym. Wszechstronne wykorzystanie tego czynnika
wymaga opracowania strategii rozwoju innowacji jako programu dziatan
zmierzajacych do utworzenia nowoczesnych rozwiazan organizacyjnych
i technologicznych oraz wpisania si¢ we wspolczednie pojeta przestrzen in-
nowacyjna. Przyjeta a nastepnie wdrazana strategia innowacyjnosci ufatwi
podnoszenie poziomu wiedzy lokalnego spoleczenstwa. Dzialanie teryto-
rialnego systemu innowacyjnego, bedacego zbiorem wzajemnie powiaza-
nych instytucji, sprzyjajacych procesom innowacyjnosci w sferze organiza-
cji i technologii, wplynie bezposrednio na poziom konkurencyjnosci.

Podejmowane na poziomie regionalnym i lokalnym dzialania powinny
by¢ wlaczane w system przedsiewzie¢ zmierzajacych do ksztaltowania pol-
skiej przestrzeni innowacyjnej, a tym samym do podniesienia konkurencyj-
nosci regionoéw. Wlasciwie opracowane i wdrazane strategie rozwoju moga
w istotnym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiggania przez gminy i powiaty wy-
sokiej konkurencyjnosci.

Jednym z obszaréw aktywnos$ci w planowaniu strategicznym na pozio-
mie regionalnym jest budowanie strategii innowacji stanowiacej duzg szan-
se na poprawe konkurencyjnosci, a takze pozwalajgce na optymalne do-
stosowanie instrumentéw wspierania rozwoju do potrzeb danego regionu
oraz jego potencjalu rozwojowego. Specyfika uwarunkowan zwiazanych
z budowaniem potencjalu innowacyjnego wskazuje, ze poziom regionalny
jest najbardziej wtasciwy do budowania strategii proinnowacyjnych stoso-
wanych do okreslonych warunkéw spolecznych i gospodarczych.

Gléwnym celem strategii innowacyjnosci jest zwigkszenie konkurencyj-
nosci regiondéw, w tym uswiadomienie roli innowacji w rozwoju lokalnym,
ulepszenie infrastruktury regionalnej oraz wzmocnienie zdolnosci asymilo-
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wania nowych technologii organizacyjnych. Innowacyjnos¢ jest zatem pod-
stawg konkurencyjnosci — takie jest jej zasadnicze przestanie.

Celem budowania i wdrazania strategii innowacyjnych jest takze two-
rzenie regionalnych systeméw wspolpracy i absorpcji srodkéw na pozio-
mie gminy i regionu. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji otwierania sie
nowych mozliwosci finansowania rozwoju lokalnego i regionalnego m.in.
w oparciu o unijne fundusze strukturalne. Nalezy wiec tworzy¢ odpowied-
nig infrastrukture zaréwno w zakresie technicznych, organizacyjnych i fi-
nansowych mozliwosci wchlaniania innowacji, jak i wykorzystania kapi-
talu ludzkiego do wspierania proceséw rozwojowych. Realizacja strategii
innowacyjnej musi by¢ procesem ciaglym. Gléwna za$ wartosciag dodanag
prac nad strategia jest nie sam dokument, lecz proces wspdtpracy miedzy
wszystkimi zaangazowanymi w jej powstanie podmiotami. Dlatego tez nie-
zbedny jest ciggly dialog i zaangazowanie wszystkich liczacych sie lokal-
nych i regionalnych podmiotéw spolecznych, co pozwala na wzmocnienie
presji na rzecz wdrazania strategii. Niezbedny jest rowniez proces ciaglego
monitoringu zachodzacych zmian oraz elastycznego reagowania na poja-
wiajace sie szanse i zagrozenia.

Zdolnos¢ do sprawnego dzialania, kreatywnos¢, szybkos¢ podejmo-
wania decyzji, wyprzedzajace dzialania w sferze zagospodarowania prze-
strzennego, wlasciwe planowanie rozwoju gospodarczego, marketing te-
rytorialny, zarzadzanie sferg ustug, w tym wprowadzanie nowoczesnych
i proefektywnosciowych form zarzadzania, to najbardziej pozadane cechy
charakteryzujace osrodki decyzyjne na poziomie lokalnym i regionalnym.
Nic dziwnego, bowiem to wladze lokalne i regionalne wspéldecyduja o ze-
wnetrznych korzysciach i kosztach dziatajacych firm, wpltywaja na uaktyw-
nienie istniejacego potencjalu rozwojowego, a takze przyciggniecie kapitalu
zewngtrznego. W narastajacej presji konkurencyjnej, sprawnoé¢ dziatania
wladz terytorialnych i jakos$¢ ustug, ktérych zorganizowanie lezy w kom-
petencjach jednostek samorzadu terytorialnego stajq sie coraz istotniejszym
skladnikiem tworzenia lokalnych i regionalnych przewag konkurencyj-
nych. Tym samym innowacyjne dzialania wladz stajg sie istotnym elemen-
tem konkurencyjnosci regionu.
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Samorzad terytorialny w procesie budowania
potencjatu innowacyjnego w ukladzie lokalnym i regionalnym

Wspolczesny samorzad terytorialny stoi przed nowymi wyzwaniami,
bowiem kreowanie warunkéw do trwalego dynamicznego i innowacyjnego
rozwoju lokalnej i regionalnej gospodarki wymaga wypracowania opty-
malnych sposobéw przezwyciezania barier rozwoju juz istniejgcych oraz
minimalizowania niebezpieczenstwa ich wystapienia w przyszlosci.

Gléwne aspekty oceny potencjalu innowacyjnego w administracji pub-
licznej koncentruja sie wokoél zagadnien: doskonalosci w $wiadczeniu
ustug, otwartosci na zmiany, inspirowanie zmian, zarzadzanie zmiana,
umiejetnodci dzialania w istniejacych realiach prawnych i regulacyjnych,
umiejetnosci komunikowania si¢ oraz osiggania celow. Wykorzystanie no-
woczesnych koncepcji zarzadzania pozwoli na zbudowanie nowej jakosci
zarzadzania organizacjami publicznymi. Rozpoznanie innowacyjnych me-
tod zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym w bezposredni sposob
wyplywaja na podniesienie poziomu konkurencyjnosci oraz poprawia
skuteczno$¢ osiagania celéow polityki rozwoju. Istotnym elementem bedzie
takze tworzenie sieci wspolpracy w zakresie innowacji, pomiedzy sekto-
rem badawczo-rozwojowym, przedsigbiorstwami i innymi podmiotami na
poziomie regionalnym i lokalnym, budowanie struktur wspierajacych sie¢
wspolpracy, organizowanie spotkan, seminariéw, warsztatéw, kampanii
promocyjnych, cykli szkoleniowo-edukacyjnych, targow wiedzy. Waznym
elementem wspierania dzialan bedzie ksztaltowanie i rozwdj systemu ko-
munikacji i wymiany informacji, w tym zbieranie danych i tworzenie ich
baz, z zakresu w szczegolnosci dziatan edukacyjnych i innych przedsie-
wzieé wspierajacych rozwdj innowacji.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na tworzenie mechanizmoéw i struktur sprzy-
jajacych dziatalno$ci innowacyjnej, poprzez wiaczenie regionu w system
monitorowania i prognozowania trendéw rozwojowych w technologii, pro-
mowanie wzornictwa, promowanie innowacyjnych segmentéw lokalnych,
budowa i wsparcie parkow technologicznych i przemystowych.

Istotnym problemem zwiazanym z ksztaltowaniem i wdrozeniem kon-
cepcji regionalnego systemu innowacji jest skupienie sie¢ na dopasowaniu
mechanizméw stymulujacych innowacje do istniejacych struktur, a nie na
dostosowaniu struktur do oczekiwanych rezultatéw. Tego typu podejicie
bardzo mocno ogranicza efektywnos$¢ podejmowanych dzialan. Obserwo-
wana niejednokrotnie nieche¢ niektérych podmiotéw do wspétpracy, jest
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czynnikiem negatywnym, ktéry wynika zapewne z braku zaufania do in-
nych partneréw oraz do prowadzonej przez samorzad wojewddztwa poli-
tyki innowacyjnej.

Stad koniecznym wydaje sie zwrdcenie uwagi na niektére dziatania i sfe-
ry aktywnos$ci administracji publicznej, jakie powinna ona podejmowac
w zakresie wspierania rozwoju innowacji oraz tworzenia warunkéw dla
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy:

— analiza i ocena elementéw skladowych kapitatu intelektualnego
w wymiarze lokalnym w ujeciu dynamicznym, spotecznym i jako$ciowym;

— analiza stanu regionu w zakresie zasobéw kapitatu intelektualnego
i mozliwosci rozwijania gospodarki opartej na wiedzy;

— inicjowanie i koordynowanie dzialan w zakresie wspierania rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy;

— systematyczne aktualizowanie dokumentéw strategicznych wskazuja-
cych na kierunki i obszary rozwoju wojewddztwa w zakresie ksztaltowania
potencjalu innowacyjnego;

— tworzenie warunkéw dla wspotpracy réznych podmiotéw (spolecz-
nych, gospodarczych, naukowych i innych) zaangazowanych w sposéb po-
$redni i bezposredni w budowe regionalnego systemu innowacji;

— udzial w konstruowaniu postulowanego modelu kapitatu intelektual-
nego, adekwatnego do potrzeb regionu oraz podmiotéw spoleczno-gospo-
darczych funkcjonujacych na jego obszarze;

— okreslenie warunkéw organizacyjnych umozliwiajacych rozwijanie
potencjalu ludzkiego oraz niematerialnego jako czynnikéw rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy;

— wskazywanie rozwigzan organizacyjnych, sposobéw dzialania, sty-
léw zarzadzania czy kompetencji menedzerskich, ktére moga by¢ uzna-
ne za gléwne narzedzia oddzialywania w zakresie tworzenia warunkéw
do rozwijania wiedzy, umiejetnosci, systematycznego doskonalenia, prze-
ksztalcenia i utrwalania postaw indywidualnych i grupowych w celu za-
pewnienia zachowan elastycznych, adaptujacych sie do szybko zmieniajacej
sie rzeczywistosci, innowacyjnych, kreatywnych, cechujacych sie wspélno-
towym klimatem organizacyjnym oraz dazeniem do rozwijania kapitalu
intelektualnego, uksztaltowanego na zasadach szeroko pojmowanej kultu-
rowej innowacyjnosci i przedsiebiorczosci;

— ksztaltowanie i systematyczne rozwijanie nowoczesnej kultury orga-
nizacyjnej odpowiadajacej wymogom organizacji uczacej sie. Urzad jako
organizacja publiczna posiadajaca cechy organizacji uczacej sie;

— tworzenie warunkéw do realizacji polityki innowacyjnej regionu, co
wymaga wspoéldziatania réznych grup interesu wraz ze skonstruowaniem
i doborem odpowiednich instrumentéw wsparcia.
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W dziataniach podejmowanych zwlaszcza przez samorzad wojewodz-
twa problematyka szeroko pojetej innowacyjnosci odgrywa bardzo istotng
role i w zwiazku z tym konieczne jest inicjowanie i prowadzenie systema-
tycznych dzialah na rzecz wzmacniania regionalnego potencjalu badan
i rozwoju technologii oraz zwigzanych z tym wdrozen. Dlatego tez w prak-
tyce dzialan administracji publicznej powinno by¢ widoczne odniesienie do
innowacyjnosci oraz innowacji jako czynnika rozwoju, ktéry nalezy trak-
towa¢ bardzo szeroko jako wsparcie a zarazem tworzenie warunkéw dla
innowacyjnego zarzadzania procesami spolecznymi i gospodarczymi.

Kolejne zadanie administracji w tym zakresie to umozliwienie po-
wszechnego dostepu do innowacji, utworzenie sieci informacji gospodar-
czej i naukowo-technicznej, promocja i wymiana dobrych praktyk, rozwdj
sieci instytucji wspierajacych transfer i rozw¢j innowacji.

Wydaje sig, ze dzialania administracji publicznej w omawianym zakresie
powinny zmierza¢ do:

— stalego rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej,

— rozwijania, ukierunkowywania oraz wspierania organizacyjno-finan-
sowego aktywnosci na rzecz doskonalenia zawodowego,

— eliminowania réznic wewnatrzregionalnych w zakresie poziomu
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego,

— przebudowy struktury oraz tworzenia pozytywnych cech kapitatu
spolecznego,

— rozwijania i wzmacniania kapitatu intelektualnego,

— poszukania nowych rozwiazan dla powiazania sektora nauki i gospo-
darki,

— wspierania innowacji,

— kreowania postaw proinnowacyjnych,

— inwestowania w edukacje¢ i nauke, w tym miejscu mozna przytoczy¢
za dokumentem Polska 2030 — ,jezeli chcemy zbiera¢ innowacje musimy
zasia¢ wiedze”,

— tworzenia warunkéw dla wspotpracy osrodkéw naukowo-dydaktycz-
nych oraz ich wspolpracy ze sferg gospodarcza w postaci innowacyjnych
rozwiazan,

— realizowania zadan zwigzanych z odnowiong Strategia Lizbonska,

— informatyzacji oraz modernizacji i doskonalenia funkcjonowania ad-
ministracji, zwlaszcza w zakresie zarzadzania rozwojem,

— budowania systemu szerokopasmowych systeméw informatycznych,

— przeciwdzialania tendencjom ,wiejskiej marginalizacji” jako zjawisku
zidentyfikowanemu przez program ESPON dla wigkszosci polskiego tery-
torium w perspektywie 2030,

— przeciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu,
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— ksztaltowania kapitatu intelektualnego, gdyz jest to nieodzowny ele-
ment aktywizacji regionu,

— dzialania na rzecz wzmocnienia kapitalu spolecznego w wojewo6dz-
twie poprzez réznorodne formy wspoélpracy ze §rodowiskami spoleczny-
mi, zawodowymi przedsiebiorcami oraz naukg — tutaj nalezy kierowac sie
przestaniem ,o0d kapitalu przetrwania do kapitatu rozwoju”,

— wspierania inicjatyw kreowania regionalnych lideréw innowacji,

— wspierania ekonomicznych warunkéw rozwoju i poszukiwan inno-
wacyjnych w przedsiebiorstwach,

— doskonalenia systemu edukacji na poziomie podstawowym, gimna-
zjalnym i ponadgimnazjalnym,

— dzialania na rzecz wlasciwego uksztaltowania systemu szkolnictwa
zawodowego,

— stworzenia warunkéw organizacyjnych oraz merytorycznych i meto-
dologicznych dla ksztalcenia i doskonalenia zawodowego kadry nauczyciel-
skiej,

— wspéldzialania w procesie ksztaltowania odpowiadajacej potrzebom
regionu struktury ksztalcenia na poziomie wyzszym,

— rozwijania proinnowacyjnej dziatalnosci wladz publicznych, a takze
rozwoj spoleczenstwa, innowacyjnego, wspieranie proinnowacyjnego sy-
stemu edukacji, a takze ksztalcenia i doskonalenia zawodowego,

— realizacji zalozen strategii innowacji oraz podjecie wysitku stworzenia
platformy wspoéldziatania podmiotéw spotecznych, gospodarczych, nauko-
wo-badawczych oraz samorzadowych w zakresie ksztaltowania przestrzeni
innowacyjnej regionu,

— kreowania postaw proinnowacyjnych, wymiana do$wiadczen, inspi-
rowanie transferu rozwigzan innowacyjnych, a takze wypracowanie no-
wych metod zarzadzania publicznego z wykorzystaniem nowoczesnych
technik przeptywu informaciji,

— popularyzowania i koordynowania dzialan na rzecz budowania po-
tencjatu innowacyjnego regionu,

— rozpoczecia budowy platformy wymiany doSwiadczen pomiedzy
podmiotami zajmujacymi sie przedsiewzieciami innowacyjnymi,

— stworzenia podstaw dla rozwoju systemu transferu wiedzy i innowa-
cji z osSrodkéw naukowo-badawczych do podmiotéw gospodarczych,

— tworzenia warunkéw dla funkcjonowania podmiotéw zajmujgcych
sie problematyka innowacji i wdrozen,

— inicjowania, koordynowania lub prowadzenia dzialan szkolenio-
wo-doradczych na rzecz rozwoju potencjalu innowacyjnego i rozwijania
oraz wzbogacania zasobéw kapitatu intelektualnego,
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— tworzenia systemu doradztwa dla podmiotéw zainteresowanych wy-
korzystaniem technologii informacyjno-telekomunikacyjnych,

— przygotowania zalozen projektéw i opracowywania wnioskéw do
krajowych programéw operacyjnych w zakresie systemu innowacyjnego,

— inicjowania badan i analiz w zakresie aktualizacji strategii innowacji
oraz przygotowanie zalozen procesu budowy i rozwoju spoleczenstwa in-
formacyjnego,

— kreowania systemu lokalnych lider6w innowacyjnosci,

— promowania dziala majgcych na celu rozw6j wiedzy i umiejetnosci,
ksztaltowanie postaw proinnowacyjnych, aktywizacja srodowisk spotecz-
nych i zawodowych na rzecz budowy i wykorzystania potencjalu innowa-
cyjnego, poprawy jakosci i efektywnosci dziatan administracji i usprawnie-
nia systemu zarzadzania rozwojem wojewo6dztwa,

— ksztaltowania postaw proinnowacyjnych, pracownikéw administra-
cji, samorzadowcéw, srodowiska lokalnego,

— doskonalenia i usprawniania systemu zarzadzania publicznego,

— aktywizowania $rodowisk spoleczno-zawodowych w dziedzinie in-
nowacyjnosci.

Kreowanie polityki innowacyjnej jednostki terytorialnej

Realizacja oméwionych przedsiewzie¢ bedzie rownoznaczna z kreowa-
niem polityki innowacyjnej jako jednego z czynnikéw poprawy konkuren-
cyjnosci jednostki terytorialnej. Znaczenie tej polityki wynika z roli, jaka
innowacje technologiczne i organizacyjne odgrywaja we wzroscie gospo-
darczym i przemianach spolecznych. Polityka innowacyjna powinna by¢
rozumiana jako jedna z polityk samorzadu wojewddztwa, ktéra obejmuje
m.in.:

— wzmacnianie powigzan w regionalnym systemie innowacji,

— ksztaltowanie i rozbudowywanie zdolnosci do wprowadzania inno-
wacji, zarowno w dziedzinie techniki, technologii, jak i organizacji oraz
edukaciji,

— optymalne wykorzystanie innowacji jako podstawowego czynnika
wzrostu spoleczno-gospodarczego oraz zwiekszajacego liczbe trwatych
miejsc pracy,

— dokonywanie strukturalnych zmian technicznych, technologicznych
i jakoSciowych w sferze gospodarczej
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— wykorzystanie wspoélpracy partneréw spoleczno-gospodarczych
w regionie.

Cel i instrumenty tak pojmowanej polityki innowacyjnej obejmuja roz-
wdj regionalnego systemu innowacji obejmujacego system instytucji, dzia-
tan, umiejetnosci i zachet do innowacyjnego dzialania. Ponadto chodzi
o wprowadzanie innowacji, zwigkszajacych konkurencyjnos¢ gospodarki
i polepszajacych jakos¢ Zzycia mieszkancéw z jednoczesnym przeksztalca-
niem systemu badawczo-rozwojowego zorientowanego na potrzeby regio-
nu i rozwijanie w nim gospodarki opartej na wiedzy i kapitale spolecznym
oraz intelektualnym.

Kolejna sprawa to zwigkszanie wzajemnych powigzan pomigedzy nauka,
technika, rynkiem, administracjg, organizacjami pozarzagdowymi, oraz
edukacja.

Tak sformulowane cele polityki innowacyjnej wymagaja wykorzysty-
wania odpowiednich $rodkéw i instrumentéw z réznych obszaréw, takich
jak:

— edukacja i ksztalcenie na ré6znych poziomach,

— rozw6j nauki poprzez granty, programy badawcze itp.,

— rozbudowa infrastruktury wspomagajacej dzialalno$¢ innowacyjna:
parki technologiczne, sie¢ pomocy technicznej i technologicznej dla matych
i Srednich przedsiebiorstw, centra innowagji i transferu technologii,

— informacja: osrodki i sieci informacyjne, biblioteki,

— specjalistyczne ustugi doradcze dla MSP,

— finanse: pozyczki, ulgi podatkowe, gwarancje kredytowe, czy wypra-
cowany w przyszlosci system finansowania innowacji.

Dzieki temu mozliwe bedzie wypracowanie dobrego klimatu dla in-
nowacji oraz wykreowanie dlugofalowej strategii rozwoju nauki, techniki
i rozwigzan organizacyjnych istotnych z punktu widzenia specyfiki regio-
nu. Wykorzystanie kazdego z tych sposobéw wymaga okreslonych dziatan
ze strony administracji publicznej kierujacej si¢ przekonaniem, ze podsta-
wowa metoda przeciwdzialania realnemu spadkowi nakladéw na badania
i rozwdj jest aktywizacja dzialalnosci badawczej i innowacyjnej przedsie-
biorstw. Regionalna polityka innowacyjna powinna by¢ konsekwentna,
ale takze by¢ zréznicowana terytorialnie. Chodzi tu przede wszystkim
o aktywna, sprzyjajaca innowacjom, role i polityke wladz i samorzadéw na
szczeblu wojewo6dzkim i lokalnym. Bedzie to stuzy¢ zmniejszaniu teryto-
rialnych dysproporcji w potencjale badawczo-rozwojowym oraz tworzeniu
efektywnego regionalnego systemu innowacji.

Polityka innowacyjna aby byla skuteczna powinna by¢:

— koordynowana w skali regionu przez sprawnie dzialajacy osrodek
wojewddzkiej administracji samorzadowej. Role takg moze w przysziosci
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pelni¢ planowane do utworzenia w ramach projektu systemowego POKL
Centrum Zarzadzania Regionalnym Systemem Innowacji,

— korelowana, w kontekscie Scistych i dajacych realne efekty powiazan
pomiedzy naukg i gospodarka w postaci nowych wdrozen oraz w formie
nowych produktéw czy proceséw technologicznych,

— kompleksowa, obejmujaca calo$¢ proinnowacyjnych przedsiewziec
poprzez laczenie réznych polityk naukowo-technicznych (np. polityki na
rzecz branz wysokiej techniki, transferu techniki w szerokim znaczeniu,
B+Riinnowacji w prywatnych matych i srednich przedsiebiorstwach. Z ko-
lei instrumenty tej polityki powinny by¢ bardziej niz dotad zréznicowane,
a zatem nie tylko fiskalne, ale obejmujace szerszy zakres narzedzi finanso-
wych oraz przedsiewziecia organizatorskie, szkoleniowe itp.,

— kompatybilna z polityka spoleczno-ekonomiczna i gospodarcza regio-
nu, co powinno przejawia¢ si¢ w rownoleglym przygotowywaniu stosow-
nych dokumentéw programowych,

— koherentna z krajowg i unijng polityka na rzecz badan i rozwoju na-
ukowo-technicznego oraz wdrozen. Na tym tle mozna sformulowac wioda-
ce kierunki polityki innowacyjnej w regionie:

1. Wspieranie rozbudowy potencjalu badawczo-rozwojowego w przed-
sigbiorstwach, korporacjach itp. podmiotach ekonomicznych, zwltaszcza
w dziedzinach preferowanych.

2. Stymulowanie innowacji w istniejgcych matych i srednich przedsie-
biorstwach, w szczegdlnosci prywatnych.

3. Promowanie powstawania nowych firm opartych na wysokiej tech-
nice.

4. Dzialania na rzecz zwiekszania wysitku badawczo-rozwojowego w ra-
mach wspierania bezpoérednich inwestycji zagranicznych.

5. Wspieranie powstawania i rozwoju organizacji dzialajacych na styku:
nauka—gospodarka—administracja, ktére moga stworzy¢, tworza infrastruk-
ture rozwoju i transferu rozwiazan naukowo-technicznych i organizacyj-
nych. Dzieki temu uksztaltuja sie pozadane powigzania miedzy wszystkimi
aktorami na scenie innowacji w regionie co sprzyja¢ bedzie ksztaltowaniu
si¢ zintegrowanego zespolu, sprawnie funkcjonujacych podmiotéw na
rzecz i wzrostu poziomu innowacyjnosci regionu®.

Wspieranie innowacyjnosci staje sie zatem jednym z wazniejszych celow
polityki publicznej w skali regionu. Zadaniem polityki innowacyjnej jest
wzmacnianie potencjalu nauki oraz wspdtpracy sektora nauki z gospodar-
ka i wsparcie rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Z kolei jej celem jest
wspieranie innowacyjnosci gospodarki poprzez pomoc we wprowadzaniu

® Por. A.H. Jasinski, Jaka polityka innowacyjna w okresie transformacji, Sprawy Nauki,
Biuletyn Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Wyd. 2004/2 - www.sprawynauki.waw.pl
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nowych produktéw, ustug, proceséw technologicznych czy technik zarzadza-
nia. Gléwnym podmiotem jej oddzialywania sa przedsiebiorstwa oraz orga-
nizacje publiczne. Wyzwania dla polityki innowacyjnej w regionie wynikaja
z uwarunkowan rozwoju gospodarki opartej na wiedzy oraz wspierajacego
ten proces kapitaltu intelektualnego. Stad istotne znaczenie procesu przygoto-
wania a nastepnie wykorzystania kadr dla nowoczesnej gospodarki.

Urzad jako nowoczesna organizacja
w procesie wdrazania innowacji

Realizacja zadan w tym zakresie spoczywa w giéwnej mierze na admi-
nistracji publicznej, a zwlaszcza na tworzacych jej trzon urzedach, z ktérych
kazdy stanowi swoista organizacje publiczng, ktéra w celu podjecia sie spo-
czywajacej na niej misji powinna spetnia¢ wymogi nowoczesnej organizacji
zaangazowanej we wspOlczesne procesy zarzadzania.

Cechuja sie one narastajaca dynamika oraz koniecznoscia systemowego
i kompleksowego analizowania otoczenia, a takze koniecznoscia doskonale-
nia dzialania wszelkich organizacji oraz dokonywanie stosownych zmian.
Wynika stad potrzeba systematycznego uczenia sie wspoélczesnej organiza-
cji, co staje sie podstawowq przestanka dlugofalowego i efektywnego dzia-
lania.

Uczaca sie organizacja w optymalny sposéb zaspokaja potrzeby klien-
tow, dobrze rozumie istote czynnikéw wplywajacych na poziom konku-
rencyjnosci i dostosowuje si¢ do zmian otoczenia i podnosi swoja zdolnosé
innowacyjna. Organizacja chcac odnosi¢ sukcesy musi dokonywaé zmian
w swojej strukturze i dziatalnosci, a zmiany zachodzace w otoczeniu po-
winna traktowac¢ nie jako zagrozenie lecz jako sposobno$¢ do nowego,
lepszego dzialania. Konieczne staje sie zatem zarzadzanie zmianami, co
oznacza wprowadzenie ich w sposéb przemys$lany i zorganizowany w celu
osiagniecia pozadanego stopnia efektywnosci.

Proces wprowadzania zmian jest zjawiskiem wywolujacym niepokoj
i niepewno$¢ oraz ksztaltujgcym rézne rodzaje zachowan wobec rozwigzy-
wanych probleméw. Dlatego tez inzynieria wprowadzania zmian nie moze
sie ograniczac tylko do sfery techniczno-organizacyjnej, lecz musi siegaé
aspektow spolecznych i roli czynnika ludzkiego w organizacji.

Proces wprowadzania zmian w organizacji powinien by¢ rozumiany
jako wiedza i umiejetno$¢ praktyczna w zakresie sterowania, projektowania
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i stosowania zmian w sposéb uwzgledniajacy aspekty spoleczne oraz efekty
dla organizacji’.

Tworzy sie zatem model organizacji inteligentnej, sprzyjajacy twérczemu
uczeniu sie, kreowaniu innowacji oraz rozwijaniu wewnetrznej przedsie-
biorczosci oraz przeciwdzialaniu stagnacji. Wazna staje sie tutaj mozliwos¢
elastycznego wprowadzania rozwigzan, ograniczenia niepewnosci i opty-
malnego wykorzystywania informacji oraz do$wiadczen.

Taka inteligentna organizacja powinna sie cechowac nastepujgcymi atry-
butami®:

— zaangazowanie si¢ w wizj¢ oraz misje powierzonych dzialan,

— efektywnos¢ i ukierunkowanie na okreélenie wtasciwych dziatan,

— budowanie potencjatu przyswajania wiedzy,

— usprawnienie dzialan,

— wielofunkcyjne role zakladajace wspotprace z innymi organizacjami,

— skierowanie na wyniki,

— strategiczne mys$lenie,

— tworzenie warunkéw dla poprawy jakosci i skutecznosci dzialania,

— ciagte poszukiwanie i uczenie sie.

Nalezy tez podkresli¢, ze organizacja staje si¢ w pelni organizacja uczaca
sie, jesli’:

— uczy sie rozwija¢ coraz lepsze produkty,

— uczy sie doskonali¢ procesy,

— uczy sie rozpowszechnia¢ nowe idee, procesy i procedury,

— uczy sie powieksza¢ wiedze, mechanizmy jej nabywania i rozpo-
wszechniania,

— traktuje kazda dziatalnos¢ jako okazje do uczenia sie,

— jest wrazliwa na zjawiska wewnetrzne,

— jest w pelni otwarta na otoczenie.

Modyfikowanie zasad i sposobéw funkcjonowania organizacji wymaga
perspektywicznego, a zarazem twoérczego myslenia. Wiaze sie to ze zdoby-
waniem wiedzy i umiejetnosci, ksztalttowaniem postaw i stylu dziatania.

W odniesieniu do organizacji publicznych pozostaje ten proces w bezpo-
$rednim zwigzku z otoczeniem spotecznym, realizowaniem na jego rzecz
okreslonych zadan, a takze tworzenia optymalnych struktur organizacyj-
nych.

"H. Steimann, G. Schreyogg, Zarzqdzanie. Podstawy kierowania przedsigbiorstwem,
Wroctaw 1998, s. 302.

8 RT. Roosevell, Zréznicowanie a organizacje przysztosci, [w:] Organizacje przysztosci, pod
red. F. Hesselbein, M. Goldsmith, R. Beckhard, Business Press, Warszawa 1998,
s. 379.

M. Bartnicki, Transformacja przedsigbiorstwa, AE, Katowice 1998, s. 111.
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W perspektywie, jednostki i instytucje administracji publicznej musza
odpowiadaé standardom nowoczesnej organizacji, zaréwno w zakresie pla-
nowania pracy, budowy struktur wewnetrznych oraz ksztaltowania relacji
z otoczeniem. Wazna staje si¢ takze racjonalnos¢ rzeczowa i metodologicz-
na w dzialaniach organizacji.

Racjonalno$¢ ta powinna cechowa¢ osoby odpowiedzialne w struktu-
rach publicznych za proces zarzadzania, okreslanie celéw oraz srodkéw
i sposobéw realizacji zadan.

W szczegdlny sposéb odnosi sie to do pracownikéw administracji jako
menedzeréw publicznych, ktérzy powinni w pelni $wiadomie oraz syste-
matycznie przezwyciezac istniejgce utrudnienia i dziala¢ na rzecz podno-
szenia skutecznosci organizacji w kreowaniu polityki innowacyjne;j.

Do najwazniejszych wyzwan w tym zakresie nalezy zaliczy¢":

— dokonywanie zmian w organizacjach publicznych, ktére powinny
uwzglednia¢ doskonalenie w systemie komunikowania si¢ z otoczeniem,

— optymalny pomiar rezultatéw pracy menedzeréw publicznych,

— powiazanie efektywnosci ekonomicznej z celami i warto$ciami orga-
nizacji publicznych,

— stworzenie prawidlowych relacji miedzy sfera prawno-organizacyjna
i spoleczng a sferg zarzadzania publicznego,

— ksztaltowanie i wdrazanie zasad zarzadzania publicznego w kontek-
Scie jego spotecznych uwarunkowan i potrzeb wynikajacych z wdrazania
regionalnego systemu innowacji.

Istotne staje sie tutaj spojrzenie na menedzera publicznego swoistego
agenta zmiany, co jest zwigzane z inicjowaniem cigglego procesu przeobra-
zen w organizacjach publicznych, bedacego odpowiedzig na zmiany i ocze-
kiwania zachodzace w ich otoczeniu.

Charakter wspoélczesnych organizacji publicznych, jakimi sg urzedy ad-
ministracji generuje wystepowanie w nich specyficznych wartosci i prze-
sadza o charakterze relacji z otoczeniem. Stad konieczno$¢ rozwiazywa-
nia r6znorodnych probleméw zwigzanych z wplywem otoczenia poprzez
wdrozenie polityk dzialania, procedur i planow™.

Z punktu widzenia zadan realizowanych na rzecz kreowania i wdraza-
nia polityki innowacyjnej wazna role odgrywa w organizacjach publicz-
nych zarzadzanie strategiczne — obejmuje opracowywanie strategii orga-
nizacji, jej implementacje, kontrole oraz zarzadzanie zmiang strategiczng,
ktére obejmuje miedzy innymi'*:

0B. Kozuch, Zarzqdzanie strategiczne w organizacjach publicznych, [w:] Zarzqdzanie w sekto-
rze publicznym, pod red. B. Ko zuch, Biatystok 2003, s. 37-38.

1 Tamze, s. 31.

2].M. Bryson, Strategic Planing for Public & Nonprofit Organizations, Jossey-Bass Publis-
hers, San Francisco 1996, s. 21-37.
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1. Zainicjowanie i uzgodnienie procesu planowania strategicznego.

2. Identyfikacje czynnikéw mobilizujacych do dzialania oraz wykony-
wania powierzonych zadan.

3. Precyzowanie misji organizacji i preferowanych wartosci.

4. Przeprowadzenie analizy otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego or-
ganizacji.

5. Identyfikowanie celéw strategicznych, czyli takich, ktére wplywajg na
zmiany misji, wartosci, poziomu i charakteru produktéw i ustug, a takze
stosowanych instrumentéw dzialania.

6. Formulowanie strategii, ktore jest logicznym nastepstwem wczes$niej-
szych pieciu etapéw omawianego cyklu.

7. Przyjecie strategii do wdrozenia.

8. Wyznaczenie skutecznej wizji organizacji z punktu widzenia stawia-
nych wyzwan i wymagan.

Rozwdj koncepcji oraz form strategicznego myslenia i dzialania, uwzgled-
nianie specyfiki i zmiennosci otoczenia sprzyja¢ bedzie doskonaleniu funk-
cjonowania organizacji publicznych, a takze procesu strategicznego zarza-
dzania realizowanego przy pomocy tych organizacji. Konieczne jest jednak
wypracowanie specyficznej dla tego typu organizacji metodologii postepo-
wania, biorgcej pod uwage charakter relacji z otoczeniem, a takze potrzeby
racjonalnosci dzialah w zakresie systematycznego udzialu w ksztaltowaniu
polityki innowacyjnej w jej kontekscie organizacyjnym, spotecznym i poli-
tycznym.

Streszczenie

Wsréd cech wspodlczesnej administracji innowacyjnosé oraz kreatywnosé to czynniki
w istotny sposéb wplywajace na poziom sprawnosdci i jakosci jej dzialania, a takze posia-
dajace duze znaczenie dla procesu zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej. Jest to
zwiazane z dzialaniem terytorialnego systemu innowacyjnego, bedacego zbiorem wza-
jemnie powigzanych instytucji, sprzyjajacych procesom innowacyjnosci w sferze organi-
zacji i technologii, a takze wplywajacym bezposrednio na poziom konkurencyjnosci na
poziomie lokalnym i regionalnym. Warunkiem skutecznosci w tym zakresie jest strategia
innowacji jako efekt aktywno$ci administracji publicznej. Powinna ona tez podejmowac
przedsiewziecia w zakresie kreowania rozwoju innowacji oraz tworzenia warunkéw dla
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Wiaze sie to z kreowaniem polityki innowacyjnej
jako jednego z czynnikéw poprawy konkurencyjnosci jednostki terytorialnej. Wymaga to
aktywnej i sprzyjajacej innowacjom roli oraz polityki wladz samorzadowych na szczeblu
wojewddzkim i lokalnym.

Realizacja zwigzanych z tym zadan spoczywa w gléwnej mierze na administracji pu-
blicznej, a zwlaszcza na tworzacych jej trzon urzedach, z ktérych kazdy stanowi swoista or-
ganizacje publiczna, ktéra w celu podjecia si¢ spoczywajacej na niej misji powinna spelniac¢
wymogi nowoczesnej organizacji zaangazowanej we wspolczesne procesy zarzadzania. Dla-
tego tez w perspektywie, jednostki i instytucje administracji publicznej musza odpowiadac
standardom nowoczesnej organizacji, zarowno w zakresie planowania pracy, budowy struk-
tur wewnetrznych oraz ksztaltowania relacji z otoczeniem. Istotny jest takze rozwdj koncep-
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cji oraz form strategicznego myslenia i dzialania oraz uwzglednianie specyfiki i zmiennosci
otoczenia, co bedzie sprzyja¢ doskonaleniu funkcjonowania organizacji publicznych jakimi
sg urzedy, a takze wspieraniu procesu strategicznego zarzadzania realizowanego przy po-
mocy tych organizacji.

Summary

Amongst characteristics of the contemporary public administration one should distin-
guish the innovation and the creativity as factors in the significant way influencing the level
of the efficiency and qualities of its actions as well as having the great significance for the
management process with development of the regional unit. It is associated with action of
the territorial innovation system, being a set of institutions one another tied together, sup-
porting innovation processes in the sphere of the organization and the technology, as well
as affecting the level of the competitiveness directly on the local and regional level. The con-
dition of effectiveness in this respect is the strategy of innovation as the effect of activities of
administration. It should also undertake projects in the scope of creating the development of
innovation and creating conditions for the development of the knowledge-based economy.
It is connected with creating the innovative policy as one of factors of the improvement of
competitiveness of the regional unit. It requires active and supporting innovations, the role
and the politics of authorities and selfgovernment at the regional and local level.

Implementation of this tasks falls mainly on public administration, especially on offices
forming its core, each of which represents a kind of public organisation, which in order to
the mission resting on it, should meet the requirements of modern organisations involved
in contemporary management processes. Therefore, in perspective, individuals and public
institutions must comply with the standards of modern organizations, both in terms of work
planning, construction of internal structures and shaping relations with the environment.
What seems to be important is the development of concepts and forms of strategic thin-
king and actions, and taking into account the specificity and variability of the environment
which will encourage the improvement of the functioning of public organisations such as
government offices, and supporting the strategic management process implemented by the-
se organisations.
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ECONOMIC ACTIVITY IN SELE-GOVERNEMENT

Key words: economic freedom; the rule of rational management; public services; the eco-
nomic independence of enterprise; municipal corporation; communal corporate body; the
self-govermental budgetary estalibishment.

Wstep

Istota i zakres dzialalnosci gospodarczej w samorzadzie terytorialnym
ewoluowaly poczawszy od powotania samorzagdu gminnego. Pierwotny
tekst ustawy dopuszczal dziatalnos¢ gospodarcza gmin w sferze zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej, a takze gdy wymagaly tego potrze-
by spoleczne w dziedzinach poza sfera uzytecznosci publicznej. Wobec
faktu, ze termin ,potrzeby spoleczne” w praktyce interpretowano bardzo
szeroko, w nowej wersji ustawy o samorzadzie terytorialnym z 6 listopada
1993 r., ograniczono zakres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
gminy wylacznie do sfery uzytecznosci publicznej.

Nowe podejscie do tych probleméw przyniosta ustawa z 20 grudnia
1996 1. 0 gospodarce komunalnej. Powigzano w niej dziatalnos$¢ gospodarcza
gmin z istotg gospodarki komunalnej oraz okreslono przypadki, kiedy gmina
mogla prowadzi¢ taka dzialalno$¢ poza sferg uzytecznosci publicznej.

Powolanie nowych struktur samorzadowych od 1 stycznia 1999 r. przy-
niosto z kolei okre$lenie mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez powiat i wojewddztwo (w ustawach ustrojowych).
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Wreszcie nowym impulsem do rozszerzania zakresu dzialalnosci gospo-
darczej, szczegélnie dla gmin, stala si¢ ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym z 19 grudnia 2008 r. Jej pierwsza wersja z 28 lipca 2005 r. byta
niedoskonala i nie doprowadzita do Zadnych zmian w poziomie aktywno-
Sci gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie aktualnych mozli-
wosci i form organizacyjnych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce.

W pracy wykorzystano dostepna literature przedmiotu, gléwnie z zakre-
su prawa gospodarczego oraz finanséw publicznych.

Pojecie dziatalnosci gospodarczej

Poczatkéw regulacji zasad wykonywania dziatalnosci gospodarczej na-
lezy szuka¢ w okresie miedzywojennym, kiedy to na podstawie Rozporza-
dzenia Prezydenta RP z 7 czerwca 1927 r. uchwalono tzw. Prawo przemyslo-
we. To pierwsze w Polsce prawo dzialalnosci gospodarczej, wprowadzajace
zasade wolnosci gospodarczej, nie pasowalo do realiéw centralnej gospo-
darki planowej, dlatego w PRL bylo systematycznie ograniczane i ostatecz-
nie uchylone w latach 70. XX w. Nowa ustawa, przywracajaca zasady wol-
nosci gospodarczej i rownosci podmiotéw wobec prawa, uchwalona zostata
w 1988 r. za rzadéw premiera M. Rakowskiego'.

W czasie transformacji ustrojowej prawo to obowigzywalo az 11 lat i za-
stagpione zostalo nowa ustawg — Prawo dzialalnosci gospodarczej’. Ocena
tej ustawy jest negatywna.

Dopiero uchwalenie ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, pozwolilo odblokowa¢ wiele niewykorzystanych szans kre-
pujacych dzialalno$é¢ gospodarcza w Polsce. Najwazniejsze zmiany, ktore
wprowadzono ta ustawg sa nastepujace:

— umocnienie zasady ,wolnosci gospodarczej” przyjetej wczesniej
w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (art. 20). Polega ona gléwnie na reali-
zowaniu zasady samodzielnego decydowania o podejmowaniu i prowadze-
niu dzialalnosci gospodarczej,

— wprowadzenie nowych zasad wspolpracy na linii: wladza publicz-
na—przedsiebiorcy, poprzez obowiazek wspierania przedsigebiorczosci i ter-

! Ustawa z dnia 23.12.1988 r. o dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 41, poz. 324).
2 Ustawa z dnia 19.11.1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 101, poz. 1178).
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minowego zalatwiania spraw przedsiebiorcéw, ustalenie form pomocy pu-
blicznej, wspoéldzialanie z organizacjami przedsiebiorcow itp.,

— upraszczanie procedury rejestracji dzialalnosci gospodarczej,

— ustanowienie ogélnych zasad kontroli u przedsiebiorcy.

Biorac pod uwage cel niniejszego opracowania istotne jest sformuto-
wanie w ustawie pojecia dziatalnosci gospodarczej. Art. 2 ustawy o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej stanowi, ze ,dzialalnoscia gospodarcza
jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze
dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly”.
Analizujac prezentowana definicje prawna dzialalnosci gospodarczej, nale-
zy podkresli¢ jej specyficzne cechy, czyli:

— zawodowy, profesjonalny charakter,

— podlegtos¢ okreslonym regutom ekonomicznym,

— zorganizowany charakter,

— ciggta obecnos¢ na rynku (nie jest to dziatalnos¢ jednorazowa).

Zadania samorzadéw wynikajace
z ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej

Do szczegotowych zadan organéw nalezy:

1. wydawanie, odmowa wydania i cofanie zezwolen i koncesji na podsta-
wie odrebnych ustaw. Nadto jako zadania zlecone — prowadzenie ewiden-
cji dzialalnosci gospodarczej,

2. kontrola przestrzegania przepiséw prawa przez przedsiebiorcéw sto-
sownie do tresci art. 78. Przepisy tego artykulu zobowiazuja wojta, burmi-
strza czy prezydenta miasta, by niezwlocznie zawiadamial wlasciwe organy
administracji rzadowej lub samorzadowej w razie:

— powziecia wiadomosci o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej
niezgodne z przepisami ustawy,

— stwierdzenia zagrozenia zycia, zdrowia lub powstania szkdéd majatko-
wych znacznych rozmiaréw,

— naruszenia Srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci.

W szczeg6lnych przypadkach, przy braku mozliwosci zawiadomienia
wladciwych organéw, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze nakazac,
w drodze decyzji, wstrzymanie wykonywania dzialalnosci gospodarczej
(na czas niezbedny, nie dtuzszy niz 3 dni).
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Do szczeg6lowych zadan powiatow i wojewddztw nalezy wydawanie,
odmowa wydania lub cofanie zezwolen i koncesji na podstawie odrebnych
ustaw — sg to takze zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

Pojecie sfery uzytecznosci publicznej

Aktywnos¢ gospodarcza samorzadéw realizuje sie w praktyce w dwoch
sferach, tj. w sferze uzytecznosci publicznej oraz poza tg sferg. Dyskusyjne
jest kwalifikowanie dzialan do kategorii uzytecznosci publicznej. Przyjmuje
sie, ze zadania realizowane przez poszczegdlne szczeble samorzadu jako
tzw. zadania wlasne to dzialalno$¢ w sferze uzytecznosci publicznej. Dzia-
falnoé¢ ta charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

— jej przedmiotem jest zaspokajanie potrzeb podstawowych i powszech-
nie odczuwalnych,

— ma charakter ustugowy,

— wystepuje na nia ciagle zapotrzebowanie,

— jest wysoce kapitalochlonna i posiada wysoki udzial kosztéw stalych
w caloSci kosztow,

— wolno nastepuje postep techniczny,

— uslugi realizowane sa najczesciej w kosztach wtasnych (dziatalnos¢
non profit).

Jako przyklady ustug realizowanych w sferze uzytecznosci publicznej
mozna podac: ustugi transportu zbiorowego, zaopatrzenie w wode i uslugi
kanalizacyjne, zaopatrzenie w energie elektryczng i cieplng oraz gaz, utrzy-
manie zieleni itp.

Zadania w sferze uzytecznosci publicznej moga prowadzi¢ zaklady bu-
dzetowe lub sp6tki prawa handlowego. Dotychczasowa praktyka wskazuje,
ze dotyczy to tylko spélek kapitalowych a wilasciwie spo6tki z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Powstaje pytanie: czy dzialalno$¢ samorzadéw w sfe-
rze uzytecznosci publicznej jest dziatalnoscig gospodarcza? Odpowiedz
brzmi tak, co wynika réwniez z orzecznictwa Sadu Najwyzszego.
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Prowadzenie gospodarki komunalnej

Zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej, tego typu go-
spodarka obejmuje w szczegélnosci zadania o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $§wiadczenia uslug powszechnie dostepnych?®.

Samorzady prowadza gospodarke komunalng w formie samorzagdowego
zakladu budzetowego lub spétek prawa handlowego. Decyzje w tym za-
kresie podejmuje rada gminy, powiat lub sejmik wojewddzki. Nowa ustawa
o finansach publicznych ograniczyla zakres prowadzenia gospodarki ko-
munalnej w formie samorzadowego zakladu budzetowego do nastepuja-
cych dziedzin:

— gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

— drdég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

— wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urza-
dzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz,

— lokalnego transportu zbiorowego,

— targowisk i hal targowych,

— zieleni gminnej i zadrzewien,

— kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyj-
nych i urzadzen sportowych,

— utrzymywania egzotycznych i krajowych zwierzat,

— utrzymywania cmentarzy*.

Pojecie mienia komunalnego

Ogolne pojecie mienia zawarte jest w Kodeksie cywilnym (art. 44 k.c.)
i oznacza wlasnos¢ i inne prawa majatkowe. Wyrézniamy wtasnos¢ publicz-
ng (stuzaca ogoétowi ludnosci) oraz prywatna (stuzaca pojedynczemu pod-
miotowi gospodarowania). W ramach wtasnoéci publicznej wyodrebniamy

3 Ustawa z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. nr 9, poz. 43 z dnia
05.02.1997 r.).
¢ Ustawa o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. (Dz.U. nr 157, poz. 1240).
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wlasnos¢ komunalng (w szerszym ujeciu — mienie komunalne), co jest kon-
sekwencja wykonywania przez samorzad terytorialny zadan publicznych®.

Mienie komunalne charakteryzuje sie zr6znicowaniem podmiotowym
co oznacza, ze dysponuja nim poszczegoélne jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktére z mocy prawa maja osobowos¢ prawna.

Réwniez samo mienie jednostek samorzadu terytorialnego nie jest kate-
gorig jednolita. Wynika to ze zréznicowanego statusu prawnego poszcze-
golnych jednostek samorzadu terytorialnego®.

Ogolnie jednak nalezy przyjaé, ze mienie komunalne to mienie w dys-
pozycji gmin, powiatow i wojewoddztw oraz komunalnych oséb prawnych
funkcjonujacych w ramach okreslonego szczebla samorzadu terytorialnego.

Gospodarowanie mieniem komunalnym

Niezaleznie od kontrowersji zwigzanych z jednoznacznym okre$leniem
pojecie ,gospodarowanie”, mozemy przyjaé, ze gospodarowanie mieniem
komunalnym to og6t czynnosci faktycznych i prawnych obejmujacych za-
rzadzanie, dysponowanie i zajmowanie sie¢ mieniem komunalnym w for-
mach prawnie dopuszczalnych’.

Przedmiotem gospodarki mieniem komunalnym beda stosunki prawne,
ktore:

— regulujg nabywanie mienia przez jednostki samorzadu terytorialnego
i komunalne osoby prawne,

— odnosza sie do form prawnych gospodarowania mieniem komunal-
nym w zakresie przypisanym poszczeg6lnym podmiotom zadan®.

Sposoby nabywania mienia przez gminy

Gléwna czes¢ zasobow mienia gminnego powstala na skutek przejecia
przez jednostki samorzadu terytorialnego majatku panstwowego (proces
ten nazwano komunalizacja). Nastapito to z mocy prawa 27 maja 1990 r.
(data wejscia w zycie ustawy o samorzadzie gminnym) oraz w drodze aktu
przeliczania.

Komunalizacja z mocy prawa mogla nastapi¢ po wydaniu przez woje-
wode decyzji w sprawie stwierdzenia nabycia mienia. Decyzja ta miata cha-

>J. Jagoda, D. Lobos-Kotowska, M. Stanko, Gospodarka mieniem komunalnym,
Warszawa 2008, s. 17.

6 Tamze.

7 Tamze, s. 25.

8 Tamze.
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rakter deklaratoryjny. Komunalizacja w drodze aktu przekazania nastapita
wskutek wydania przez wojewode konstytucyjnej decyzji administracyjnej,
od ktérej przystugiwalo odwotanie do Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej.

Po roku 1990 gminy mogly nabywa¢ mienie komunalne w wyniku aktu
przekazania na podstawie szeregu aktéw prawnych, m.in. na podstawie
art. 24 ust. 5 ustawy z 16 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa, na podstawie art. 73 ustawy z 13 paz-
dziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace admini-
stracje publiczng, a takze innych’.

Wreszcie nalezy wspomnie¢, ze gminy moga nabywac¢ mienie komunal-
ne w wyniku wlasnej dzialalnosci gospodarczej oraz przez inne czynnosci
prawne — tutaj najwazniejsze sg przepisy ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarowaniu nieruchomosciami, przewidujace mozliwo$¢ nabycia nieru-
chomosci:

— w drodze umowy, na wlasno$¢ lub w uzytkowanie wieczyste,

— w drodze zamiany lub darowizny,

— co do ktérych wygaslo prawo uzytkowania wieczystego, trwatego za-
rzadu lub uzytkowania, a ktére to nieruchomosci stanowity wilasnos¢ gminy,

— ktdre pozostaly po zlikwidowanych lub sprywatyzowanych komunal-
nych osobach prawnych oraz zlikwidowanych komunalnych jednostkach
organizacyjnych,

— ktore staly si¢ wlasnoscig gminy na skutek zrzeczenia sie,

— ktore zostaly nabyte w drodze pierwokupu,

— ktore zostaly nabyte w drodze podzialéw oraz scaleny,

— ktore zostaly przejete na wlasno$¢ gminy na podstawie innych tytu-
téw prawnych®.

Poza tym inne mozliwosci nabycia mienia komunalnego przez gmine
wynikajg takze z czynnosci prawnych nie wynikajacych z ustawy o samo-
rzadzie gminnym (np. spadki, zapisy, darowizny, podatki i oplaty lokalne,
subwencje, dotacje itp.).

Sposoby nabycia mienia przez powiaty

Wynikaja z ustawy o samorzadzie powiatowym (art. 47) oraz z ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng. Ta ostatnia ustawa wprowadzila dwa tryby naby-
cia mienia przez powiat — z mocy prawa oraz w drodze aktu przeliczania.
Z mocy prawa powiaty przejely mienie Skarbu Panfistwa bedace we wladaniu

9 Tamze, s. 31.
10 Tamze, s. 32.
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instytucji i pafistwowych jednostek organizacyjnych (czyli nieposiadajg-
cych osobowosci prawnej). Nabycie mienia w tym trybie stwierdzal woje-
woda w drodze decyzji deklaratoryjne;j.

Tryb dotyczacy nabycia mienia przez powiat obejmowal takze mienie
Skarbu Panstwa bedace we wladaniu panstwowych oséb prawnych na
whniosek zarzadu powiatu w drodze decyzji konstytutywnej wojewody.

W procesie przekazywania mienia powiatom ustawodawca zagwaranto-
wal nienaruszalno$¢ mienia gmin.

Poza wskazanymi wyzej dwoma metodami nabycia mienia, powiat moze
takze przyjmowac mienie od Skarbu Pafistwa na podstawie porozumienia
oraz na podstawie odrebnych ustaw (np. na podstawie ustawy o gospoda-
rowaniu nieruchomos$ciami, przy czym tu katalog mozliwosci jest wezszy
niz w przypadku gminy, np. prawo pierwokupu przystuguje tylko gminie).

Sposoby nabycia mienia przez wojewoddztwa

Nabycie mienia okreéla m.in. art. 48 ustawy o samorzadzie wojew6dz-
twa (dotyczy to przekazania mienia Skarbu Panhstwa oraz mienia bedacego
we wladaniu panstwowych oséb prawnych). Ale ten tryb dotyczy tylko wo-
jewodztwa samorzadowego, podczas gdy inne wojewddzkie osoby prawne
nabywajg mienie na zasadach ogélnych (gtéwnie w drodze uméw cywilno-
prawnych).

Z kolei ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczng — wprowadza dwa tryby na-
bycia mienia przez wojewodztwo:

— z mocy prawa (jesli mienie bylo wlasnosScig jednostek organizacyj-
nych Skarbu Panstwa),

— w drodze konstytucyjnej decyzji wojewody (jesli mienie Skarbu Pan-
stwa bylo we wladaniu panstwowych oséb prawnych).

W tym przypadku konieczny byl wniosek zarzadu wojewddztwa doty-
czacy przekazania mienia.

Pozostale mozliwo$ci nabywania mienia przez wojewddztwa wynikaja
z ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami. Okresla ona jakie nieru-
chomosci wchodzg w sktad wojewédzkiego zasobu nieruchomosci'. Nale-
zy zaznaczy¢, ze samorzad wojewddzki nie prowadzi gospodarki nierucho-
mosciami a jedynie sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

' Tamze, s. 40.
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Reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie gospodarowania mieniem

Rozwigzanie ogodlne jest nastepujace: kompetencje w zakresie gospoda-
rowania mieniem komunalnym przystuguja organom wykonawczym po-
szczeg6lnych szczebli samorzadu terytorialnego, jezeli ustawy szczegotowe
nie przewidujg innych rozwiazan. Dotyczy to takzZe reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach gospodarowania nieruchomosciami,
a takze szerzej w sprawach ich reprezentacji we wszelkich czynnosciach
w ich zakresie i na ich rzecz.

Zakres reprezentacji organdw wykonawczych dotyczy w szczegélnosci:

— dokonywania materialnoprawnych czynnos$ci nabywania nierucho-
mosci, zbywania, wydzierzawienia, wynajmowania i ich uzyczania,

— podejmowania czynnosci procesowych w postepowaniu sagdowym
w sprawach dotyczgcych mienia komunalnego.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kompetencje organéw wykonawczych gmi-
ny w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami sg szersze niz powiatéw i wo-
jewodztw.

Oswiadczenia woli w zakresie zarzagdu mieniem gminy sktada jednooso-
bowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) albo dzialajacy na podstawie jego
upowaznienia zastepca wdjta samodzielnie lub wraz z inng upowazniona
przez wojta osoba. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowiazan finansowych to do jej skutecznosci wymagana jest kontrasy-
gnata skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznione;.

W powiecie o$wiadczenia woli w zakresie zarzadu jego mieniem skiada
dwoch cztonkéw zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba upowazniona
przez zarzad. Jesli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobo-
wiazan finansowych to do jej skutecznosci niezbedna jest kontrasygnata
skarbnika powiatu.

Z kolei w wojewddztwie o$wiadczenia woli w zakresie zarzadu jego
mieniem sklada marszatek wojewddztwa wraz z czlonkiem zarzadu woje-
wodztwa, jezeli statut nie stanowi inaczej. Czynnos$¢ prawna wywolujaca
skutki finansowe, wymaga dla tej skutecznos$ci kontrasygnaty gtéwnego
ksiegowego budzetu wojewddztwa.

Przedstawiajac rozwiazania ogélne dotyczace reprezentacji w zakresie
gospodarowania mieniem, nalezy zaznaczy¢, ze kompetencje organéw wy-
konawczych sg ograniczone poprzez okreslony zakres kompetencji organéw
stanowiacych, czyli — rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa.
Dotyczy to na przyklad podejmowania uchwal w sprawach majatkowych
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gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, a takze obowiazko-
wych zgéd rady gminy wynikajacych z przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym (np. na dokonanie darowizny, na sprzedaz nieruchomosci po ce-
nie nizszej niz rynkowa, zwolnienie z obowiazkowego trybu przetargowe-

go itp.).

Samorzadowy zaklad budzetowy

Byla to w przeszlosci podstawowa forma prowadzenia gospodarki ko-
munalnej. Charakteryzuje sie tym, ze za wykonywane zadania pobiera sie
stosowne oplaty, co moze zapewnic¢ takiemu podmiotowi pewne elementy
samodzielnoSci ekonomicznej, ktéra cechuje sie przedsigbiorstwo (np. samo-
dzielno$¢ dochodowa). Zwykle jednak tego typu jednostki organizacyjne sa
dotowane, otrzymujac z budZetu danej jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje:

— podmiotowe (na okreslong dzialalnosc),

— celowe na zadania biezace finansowane z udziatem $rodkéw z bu-
dzetu Unii Europejskiej, Srodkéw panstw czlonkowskich EFTA oraz innych
niepodlegajacych zwrotowi,

— celowe na inwestycje,

— podmiotowe, na podstawie przepiséw odrebnych ustaw.

Ustawa o finansach publicznych stanowi takze, ze nowo tworzony samo-
rzadowy zaklad budzetowy moze otrzymac jednorazowa dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na pierwsze wyposazenie w Srodki ob-
rotowe. Suma dotacji podzielonych dla samorzadowego zaktadu budzeto-
wego nie moze przekroczy¢ 50 proc. kosztéw jego dziatalnosci (z wylacze-
niem dotacji na cele inwestycyjne oraz dotacji na zadania finansowane ze
$rodkéw zagranicznych). Po rozliczeniu roku budzetowego zaklad wplaca
do budzetu jednostki nadrzednej wypracowana i ustalong na koniec roku
sprawozdawczego nadwyzke Srodkéw obrotowych. Kompetencje w zakre-
sie tworzenia, Iaczenia, przeksztalcania i likwidacji samorzadowego zakta-
du budzetowego posiada organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego (rada gminy, powiat lub sejmik wojewddzki).

Dzialalno$¢ gospodarcza samorzadowy zaklad budzetowy prowadzi na
podstawie planu finansowego. Zmiany w planie finansowym dokonywane
w ciggu roku nie moga spowodowac zmniejszenia wplat do budzetu jed-
nostki nadrzednej ani zwiekszania dotacji z budzetu tej jednostki. Nalezy
zaznaczy¢, ze samorzadowy zaklad budzetowy dysponuje sktadnikami ma-
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jatkowymi jednostki samorzadu terytorialnego przekazanymi mu jedynie
w uzytkowanie.

Przeksztalcenie samorzadowego zakladu budzetowego w inng forme or-
ganizacyjno-prawna (np. spotke) wymaga uprzednio jego likwidacji.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w ramach wspétpracy
podmiotu publicznego (w tym np. jednostki samorzadu terytorialnego)
z partnerem prywatnym okresla ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o part-
nerstwie prywatnym (Dz.U. z 2009 r., nr 19, poz. 100). Zgodnie z ta ustawa
przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspoélna realizacja
przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym (moze by¢ nim kazda jednostka sektora finanséw publicznych)
i partnerem prywatnym.

Wspélnym przedsiewzieciem moze by¢ budowa lub remont obiektu bu-
dowlanego, $wiadczenie ustug, wykonanie dzieta (w szczeg6lnosci wypo-
sazenie skladnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartosc
lub uzytecznos¢) lub inne Swiadczenia polaczone z utrzymaniem lub zarza-
dzaniem skladnikiem majgtkowym, ktory jest wykorzystywany do realiza-
cji wspdlnego przedsiewziecia lub jest nim zwiazany.

Udziatl podmiotu publicznego w przedsiewzieciu moze polegaé na po-
wierzeniu czeéci wydatkéw na jego realizacje badz wniesieniu skladnika
majatkowego. Wyboru partnera prywatnego dokonuje sie stosujac przepi-
sy ustawy Prawo zamowient publicznych (lub przepisy ustawy z 9 stycznia
2009 r. o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi — jezeli wynagrodze-
niem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkéw ze wspélne-
go przedsiewziecia).

Whniesienie wkladu wlasnego w postaci skladnika majatkowego moze
nastapi¢ w szczegélnosci w drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania,
najmu albo dzierzawy. Na czas realizacji przedsiewziecia nieruchomosé
moze by¢ takze przekazywana nieodplatnie partnerowi lub spétce w dro-
dze umowy.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ takze realizowane przez od-
rebny podmiot czyli spétke kapitalowa, spotke komandytowa lub spotke
komandytowo-akcyjng. Ustawa stanowi, ze podmiot publiczny nie moze
by¢ komplementariuszem. Wigze si¢ to z odpowiedzialnoscia za zobowia-
zania spotki.
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Spoétka komandytowa i spétka komandytowo-akcyjna

W spolce komandytowej co najmniej jeden ze wspodlnikéw jest komple-
mentariuszem, czyli odpowiada bez ograniczen za zobowigzania sp6tki wo-
bec wierzycieli, natomiast odpowiedzialno$¢ co najmniej jednego wsp6lni-
ka (komandytariusza) jest ograniczona.

Przy tej konstrukcji ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, pod-
miot publiczny odpowiada zatem za zobowigzania spotki wobec jej wierzy-
cieli tylko do wysokosci sumy komandytowej. Jest to wyrazony kwotowo
zakres odpowiedzialnosci kazdego komandytariusza zawarty w umowie
spotki (kazda umowa sp6tki komandytowej powinna by¢ zawarta w formie
aktu notarialnego).

Przepisy Kodeksu spétek handlowych stanowig, ze ,wklad komandy-
tariusza moze by¢ wniesiony w wartosci nizszej niz suma komandytowa,
jezeli umowa spo6lki nie stanowi inaczej” (art. 108 § 1).

Spoétka komandytowo-akcyjna rézni sie tym od sp6tki komandytowej, ze
co najmniej jeden jej wspolnik jest akcjonariuszem. Zalozenie takiej spot-
ki wymaga kapitalu zakladowego w wysokosci min. 50 tys. zI. W umowie
spolki nie wystepuje suma komandytowa, lecz jedynie oznaczenie wkla-
déw wnoszonych przez kazdego komplementariusza i ich wartos¢ a takze
wysokos¢ kapitatu zakladowego, sposéb jego zebrania oraz liczbe i ich war-
to$¢ nominalna akgcji.

Akcjonariusz jako wspolnik takiej spéiki, nie odpowiada za jej zobowia-
zania. Zatem podmiot publiczny w takiej spélce moze by¢ akcjonariuszem.

Ale z drugiej strony nalezy sobie zdawa¢ sprawe, ze brak odpowiedzial-
nosci wigze sie z brakiem wladzy w spélce. Spotke reprezentuja bowiem
komplementariusze, akcjonariusz moze reprezentowac sp6tke jedynie jako
pelnomocnik w granicach swojego umocowania.

Poza tym prowadzenie spraw spoélki lezy w gestii jednego lub wszyst-
kich komplementariuszy.

Opisane powyzej spotki sg spétkami osobowymi. Partnerstwo publicz-
no-prywatne przewiduje takze realizacje wspdlnych przedsiewzieé poprzez
powolanie spo6tki kapitalowej, czyli spétki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig lub sp6lki akcyjnej.
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Spotki kapitalowe

Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia

Jej cecha charakterystyczng jest fakt, ze wspdlnicy nie odpowiadaja za
zobowigzania sp6tki. Kapital zakladowy wynosi co najmniej 5 tys. zt i dzie-
li sie udzialy, przy czym warto$¢ nominalna udzialu nie moze by¢ nizsza
niz 50 zlotych.

Umowa sp6tki powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego i okre-
Slac:

— firme i siedzibe sp6iki,

— przedmiot dzialalnosci sp6iki,

— wysoko$¢ kapitatu zaktadowego,

— czy wspo6lnik moze mie¢ wiecej niz jeden udzial,

— liczbe i warto$¢ nominalng udzialéw objetych przez poszczegdlnych
wspOlnikow,

— czas trwania spo6lki, jezeli jest oznaczony.

Jezeli umowa spo6l1ki nie stanowi inaczej, wspdlnicy maja réwne prawa
i obowiazki w spolce. Umowa sp6tki moze jednak okresla¢ udzialy o szcze-
golnych uprawnieniach, czyli uprzywilejowanie. Uprzywilejowanie moze
dotyczy¢ prawa glosu, prawa do dywidendy lub sposobu uczestniczenia
w podziale majatku likwidowanej spoiki.

Organami sp6lki sa:

— zarzad (moze by¢ jednoosobowy),

— rada nadzorcza lub komisja rewizyjna (obowigzkowo w spoétkach,
ktoérych kapitat zakladowy jest wiekszy niz 500 tys. zt a wspdlnikéw jest
wiecej niz dwudziestu pieciu),

— zgromadzenie wspdlnikéw, ktére rozstrzyga sprawy kluczowe dla
spolki (m.in. rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dzia-
talnosci spoiki, sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz
udzielenie absolutorium czlonkom organéw spotki).

Spoétka akcyjna

Kapital zakladowy takiej sp6tki powinien wynosi¢ co najmniej 100 tys. zt
i dzieli sie na akcje. Warto$¢ nominalna akcji wynosi co najmniej 1 grosz.

Umowa spoétki powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego i okreglac:

— firme i siedzibe sp6iki,

— przedmiot dziatalnosci sp6iki,

— czas trwania spo6iki, jezeli jest oznaczony,

— wysokos¢ kapitatu zakladowego,

— warto$¢ nominalng akcji iich liczbe ze wskazaniem czy akcje sa

imienne, czy na okaziciela,
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— liczbe akcji poszczegdlnych rodzajow i zwigzane z nimi uprawnienia,
jezeli majg by¢ wprowadzone akcje réznych rodzajow,

— nazwiska i imiona albo firmy zalozycieli spoiki,

— liczbe czlonkéw zarzadu i rady nadzorczej.

Akcje sa zatem papierami warto$ciowymi potwierdzajacymi udzial ich
wlasciciela w kapitale spoétki akcyjnej. Sq one zbywalne. Moga by¢ imienne
lub na okaziciela.

Zarzad spoliki akcyjnej zobowigzany jest prowadzi¢ ksiege akcji imien-
nych i Swiadectw tymczasowych (ksiega akcyjna). Spétka moze zleci¢ pro-
wadzenie ksiegi akcyjnej bankowi lub domowi maklerskiemu w Polsce.

Wobec spolki akcjonariuszem jest ta osoba, ktéra wpisana jest do ksiegi
akcyjnej lub posiadacz akcji na okaziciela. Akcjonariusze majg prawa do
udzialu w zysku sp6iki (dywidendy). Zysk rozdziela sie w stosunku do licz-
by akcji. Uprawnionymi do dywidendy za dany rok obrotowy sg akcjona-
riusze, ktérym przystugiwaly akcje w dniu powziecia uchwaty o podziale
zysku (statut moze okredli¢ inny tryb ustalania tzw. dnia dywidendy).

Spotka moze wydawacé akcje uprzywilejowane, ktére sa akcjami imien-
nymi (z wyjatkiem akcji niemych). Zasady tych szczegélnych uprawnien
winny by¢ okreslone w statucie. Uprzywilejowanie moze dotyczy¢ w szcze-
golnosci: prawa glosu, prawa do dywidendy lub do podzialu majatku
i w przypadku likwidacji sp6tki.

Organami spéltki akcyjnej sg: zarzad, rada nadzorcza oraz walne zgro-
madzenie.

Zarzad w skladzie jedno- lub wieloosobowym powolywany i odwoly-
wany jest przez rade nadzorcza (o ile statut nie przewiduje innego trybu)
na okres nie dtuzszy niz pie¢ lat. Czlonek zarzadu moze by¢ w kazdym cza-
sie odwolany. Zarzad prowadzi sprawy spéiki i ja reprezentuje. Uchwaty
zarzadu sg protokolowane. Wynagrodzenie czlonkéw zarzadu ustala rada
nadzorcza. Elementem tego wynagrodzenia moze by¢ udzial w zysku rocz-
nym spoiki.

Organem nadzorczym spoélki akcyjnej jest rada nadzorcza, sprawuja-
ca staly nadzor nad caloscia jej dzialalnosci. W tym celu moze ona bada¢
wszystkie dokumenty sp6ltki, zada¢ sprawozdan i wyjasnien oraz wykony-
wacé czynnosci rewizyjne. W ramach szczegdlnych uprawnien rada nadzor-
cza moze zawiesza¢, z waznych powodoéw, w czynnosciach poszczegélnych
lub wszystkich czlonkéw zarzadu. Rada nadzorcza sklada sie co najmniej
z trzech (w spo6tkach publicznych pieciu) cztonkéw, powolywanych i odwo-
tywanych przez walne zgromadzenie na okres kadencji (do pieciu lat).

Najwyzszym organem wladzy w spélce akcyjnej jest walne zgromadze-
nie. Do jego kompetencji nalezy m.in.:
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— rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dzialalnosci
oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz udzielenie
absolutorium czlonkom organéw spéiki,

— powziecie uchwaly o podziale zysku lub pokrycia straty,

— zbycie i wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci,

— nabycie i zbycie nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu
w nieruchomosdi,

— emisja obligacji lub nabycie wlasnych akcji.

Podsumowanie

Problem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego byl procesem, ktéry ostatecznie zdefiniowala ustawa
o partnerstwie publiczno-prywatnym z 19 grudnia 2008 r. Realizujac wsp6l-
ne przedsiewziecie partner publiczny (gmina, powiat, wojewddztwo samo-
rzadowe) nie podlega juz ograniczeniom wynikajacym chociazby z ustaw
konstytucyjnych. Ewolucja form prowadzenia dzialalnosci gospodarczej od
zakladéw budzetowych, po spétki prawa handlowego (najpierw spoétki ka-
pitalowe a nastepnie dodatkowo osobowe w postaci spétki komandytowej
i komandytowo-akcyjnej) spowodowala, ze obecnie jednostki samorzadu
terytorialnego staly sie¢ pelnoprawnym partnerem biznesowym dla pod-
miotéw z sektora prywatnego. Oczywiscie ustawodawca przewidzial sze-
reg ograniczen, wynikajacych z faktu, ze ryzyko gospodarowania mieniem
publicznym winno by¢ ograniczone. Nie zmienia to jednak faktu, Ze moz-
liwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu
terytorialnego zostaly obecnie znacznie rozszerzone.

Streszczenie

Dzialalnos¢ gospodarcza podejmowana przez samorzady miala na przestrzeni ich 20-let-
niej historii bardzo zréznicowany charakter. Od dzialalnosci wylgcznie w sferze uzyteczno-
$ci publicznej (lata 1994-1997) w formie zakladu budzetowego, po partnerstwo publiczno-
-prywatne w formie spélek prawa handlowego (od 2009 r.). Rozwigzania w tym zakresie
determinowane sa dwoma podstawowymi czynnikami: konieczno$cig ochrony mienia ko-
munalnego bedacego w dyspozycji samorzadéw a z drugiej strony koniecznoscig stworze-
nia tym jednostkom dodatkowego zrédla dochodéw. Wydaje si¢, Ze obecne rozwigzania
prawne w zakresie dzialalnosci gospodarczej, zabezpieczajq stabilno$¢ ekonomiczna jedno-
stek samorzadu terytorialnego i pozwalaja na réznorodne formy aktywnosci gospodarczej.
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Summary

The economic activity taken up by self-governments has been varied in character over
the last 20 years in its history. This started only as activity in the public services (the years
1994-1997) in the form of budgetary establishments and finally also as the public-private
partnership units (from the year 2009). The solutions within this range of activities have
been mainly determined by two major factors: the need to protect communal property cur-
rently at disposal of self-governments and the necessity to create the additional source of
income for the units. It seems that the current legal solutions within the economic activity
protect the financial stability of the territorial self-governments units and allow the existence
of various forms of business activities.
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T. XXXI Zeszyty Naukowe WSHE 2010 1.

RECENZJE I OMOWIENIA

Marek Stefaniski (red.), Banki spotdzielcze w Polsce w warunkach kryzysu finanso-
wego i gospodarczego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekono-
micznej, Wioctawek 2010, s. 153.

Tematyka stanowiaca tre$¢ recenzowanej publikacji zastuguje na wy-
soka ocene ze wzgledu na jej walory poznawcze, jak tez znaczenie ekono-
miczno-spoleczne.

Walory poznawcze wynikaja z faktu stalej ewolucji tego sektora, nie tyl-
ko ze wzgledu na proces transformacji, ktéry banki spétdzielcze silnie od-
czuly w calej okazalodci, ale takze ciggle zmiany, jakie zachodzg w zakresie
ustug finansowo-kredytowych. Tempo tych zmian to gléwnie rosnaca stale
konkurencja zaréwno ze strony bankéw komercyjnych, jak tez w ostatnich
latach ze strony SKOK-6w.

Zjawiska te dostrzegaja wszyscy autorzy opracowania, dzieki czemu for-
muluja szereg wnioskéw majacych duze znaczenie dla dalszego, efektyw-
nego funkcjonowania sektora spéldzielczosci bankowej. W tym aspekcie
pragne podkresli¢ tylko niektére problemy, ktére nadajg publikacji szcze-
gblnie wazne znaczenie.

Pierwsza sprawa dotyczy sily kapitalowej bankéw spoldzielczych. Dzia-
lajgca ,bezwzgledna” konkurencja wymaga odpowiednich zasobéw kapita-
towych, aby sprosta¢ wymaganiom rynku finansowo-kredytowego. Banki
spoldzielcze posiadajg w tym zakresie dwie mozliwosci. Bank jako spéidziel-
nia moze swoje kapitaly powiekszy¢ poprzez zwigkszanie udzialéw czlon-
kowskich. W tym zakresie te mozliwosci majg swoje ograniczenia bowiem
baza czlonkowska poszerza sie w bardzo powolnym tempie. Wspélczesnie
jest to niespelna okoto trzech milionéw czionkéw. Sa to gidwnie rolnicy,
rzemie$lnicy, drobni i sredni przedsiebiorcy. Zasada spéldzielcza polegajaca
na tym, ze niezaleznie od wartosci udzialu czlonkowskiego, ma sie tylko
jeden glos nie zacheca do zwiekszenia wielkosci udziatu, jako wkiladu ka-
pitalowego w banku. Zachetg jest czesto dywidenda, w wyniku ktérej od-
setki od udzialéow w skali roku sa wyzsze od oprocentowania lokat termi-
nowych. Nalezy jednak podkresli¢, Ze w tej sytuacji udzialy cztonkowskie
nie moga by¢ gtéwna droga wzmacniania kapitalowego poszczegélnych
bankéw. W tym zakresie role zasadniczg odgrywa dzialalnos¢ kredytowa
oraz oszczednosciowo-depozytowa. Podkreslaja to z cala moca argumen-
tow autorzy, zwracajac jednoczes$nie uwage na potrzebe bardzo rozsadnego,
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uwarunkowanego lokalnymi potrzebami gospodarczymi i spolecznymi po-
dejscia przy podejmowaniu konkretnych decyzji. Tutaj duza role odgrywa
specyfika spoleczno-ekonomiczna $rodowiska, w ktérym spoéldzielczos¢
bankowa funkcjonuje.

Jak podkreslaja autorzy, w pierwszym etapie transformacji systemowej,
kiedy GINB postawil przed bankami spéldzielczymi wymagania kapitato-
we, tzw. progi kapitalowe, gléwng metodg koncentracji kapitatu bylo tacze-
nie sie bankoéw. To spowodowalo nagle zmniejszenie sie iloSci samodziel-
nych bankéw spétdzielczych. I tutaj dochodzimy do drugiego problemu,
ktory wigze sie z rozwojem placéwek bankowych, przy jednoczesnym ich
wzmocnieniu kapitalowym.

Jestem przekonany, ze zgodnie takze z intencjami wynikajacymi z wielu
rozwazan autoréw, proces konsolidacji bedzie trwal nadal, przy jednocze-
snym wzroscie ilosci placowek obstugi klienta. Ranga i nazwy tych ostat-
nich moga by¢ rézne — od oddzialéw banku, poprzez ich filie i punkty
kasowe. Podstawg rozwoju sieci placéwek powinno by¢ rozeznanie potrzeb
$rodowiska, zapewniajgcych efektywng z punktu widzenia ekonomicznego
dzialalnos¢. Tutaj nalezy pamietad, ze pieniadz jest swoistym towarem —
trzeba go mozliwie tanio naby¢ i z okre§lonym dochodem sprzedaé. Taka
dziatalno$¢ nadaje bankom spoétdzielczym komercyjny charakter. Jej praw-
ne podstawy dzialania okreélaja dwie ustawy — prawo spéldzielcze i prawo
bankowe. To pierwsze decyduje o charakterze zarzadzania, ktére powinno
mie¢ spoldzielczy charakter, bowiem bank spoéldzielczy jest spéldzielnia.
A to drugie okre$la zasady prawne dzialalnosci bankowej, z wszystkimi
uprawnieniami oraz obowiazkami z niej wynikajacymi, wiacznie do za-
twierdzania przez Prezesa NBP kandydata na prezesa zarzadu banku sp61-
dzielczego. W tym miejscu pragne nadmieni¢, ze krytyczne uwagi odnosnie
aktywnosci cztonkéw BS-6w, na tle innych form spoétdzielczosci, maja swoje
obiektywne uzasadnienie.

Konsolidacja bankéw spéldzielczych powoduje oddalenie sie osrodka
decyzyjnego od miejscowej lokalnej spotecznosci. Istniejacy do czasu kon-
solidacji samodzielny bank spétdzielczy mial wlasng samodzielng rade nad-
zorcza wybierang na ogdélnym zebraniu czlonkowskim, ktére jednoczesnie
ocenialo dzialalno$é catego lokalnego banku. To zachecato cztonkéw do
udzialu w zebraniach czlonkowskich, pobudzalo zainteresowanie bankiem.
Takich uprawniefi nie maja najczesciej zamienione w niesamodzielne pla-
cowki o charakterze oddzialéw czy filii. Na zebraniach srodowiskowych
wybiera sie tylko przedstawicieli na ogdlne ich zebranie, ktérych ilos¢ zale-
zy od wielko$ci skonsolidowanego banku i ilosci zrzeszonych cztonkow. Jest
to na ogol jeden przedstawiciel na kilkadziesiat a czesto nawet na kilkuset
czlonkéw. Czesto w skladzie rady nadzorczej okreslony oddziat lub filia
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nie ma swojego przedstawiciela. To nie zacheca do aktywnosci. Jednocze-
$nie aktywnos$¢ zawodowa czlonkéw nie pozwala im na wygospodarowa-
nie wolnego czasu na dzialalnos¢ spoteczna. Ich kontakt z placéwka banku
posiada charakter biznesowy lub ustugowy. Podkreslam to celowo, bowiem
$wiadczy o okre$lonej ewolucji spéldzielczosci bankowej, w wyniku ktorej
jej funkcje spoleczne czy tez kulturalno-oswiatowe beda sie ograniczac lub
tez wrecz zanika¢. Liczy¢ sie bedzie jej sila kapitalowa i konkurencyjnos¢
na rynku. I tutaj dochodzimy do drugiej grupy spraw, ktére posiadaja decy-
dujace znaczenie dla tej formy bankowosci.

Przemiany ekonomiczne, jakie zachodza wsrdd tradycyjnej klienteli ban-
kéw spoéldzielczych, wymagaja bardzo profesjonalnego podchodzenia do
ogolnego funkcjonowania rynku finansowo-kredytowego. Starsze pokole-
nie mieszkafnicow wsi i malych miasteczek przestaje by¢ aktywne zaréwno
zawodowo jak i spolecznie, zas mlode pokolenie staje sie bardziej wyma-
gajace i umiejace liczy¢ efekty ekonomiczne wspotpracy z bankiem. Tym
bardziej ze wobec bankéw spoétdzielczych pojawiaja si¢ inne placéwki ban-
kowe, lub parabankowe, stanowiace bardzo istotng konkurencje wobec tych
pierwszych, co stusznie podkreslajg autorzy. Dlatego tez banki spéldzielcze
poza unowoczes$nianiem systemu obstugi musza dazy¢ do maksymalnego
obnizania kosztéw dzialalnosci, aby bez zmniejszania stopy zysku oferowaé
korzystne warunki udzielania kredytow jak tez gromadzenia lokat. Nale-
zy mie¢ na uwadze fakt, ze klient banku spéldzielczego jest coraz bardziej
wyczulony na temat kosztéw obslugi kredytowo-oszczednosciowej, z ktérej
korzysta.

Autorzy stusznie podkreslaja, ze banki spéldzielcze przeszly w tym za-
kresie korzystng ewolucje, jak tez bez uszczerbku ekonomicznego dzialaty
w okresie kryzysu finansowego. W swojej historii banki spoétdzielcze wy-
kazaly duze zdolnosci adaptacyjne oraz elastycznos$¢ dostosowawcza do
zmieniajacych sie warunkow.

Prezentowanie tych ogdlnych ocen, opartych na konkretnych badaniach
zastuguje na pelne uznanie. Na takie wiasnie uznanie zasluguje recenzo-
wana publikacja. Na zakonczenie tych ogélnych ocen chcialbym jeszcze
zacheci¢ autoréw, a zwlaszcza dr. Marka Stefanskiego do préby podjecia
opracowania pelnej historii bankowosci spétdzielczej w Polsce. Aczkolwiek
z tego zakresu istnieje szereg opracowan, to jednak brak jest kompleksowe-
g0 opracowania, prezentujacego rézne okresy historyczne, ukazujace eko-
nomiczne, jest tez spoleczno-patriotyczne osiagniecia tej spéldzielczosci.
Jestem przekonany, Ze znajda si¢ sponsorzy wspierajacy finansowo koszty
takiego opracowania, jak tez jego publikacji.

prof. zw. dr hab. inz. Franciszek Kolbusz
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T. XXXI Zeszyty Naukowe WSHE 2010 r.

Barbara Ziétkowska
(Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we Wloclawku)

~ BIBLIOGRAFIA ZAWARTOSCI PUBLIKAC]I
WYZSZE] SZKOLY HUMANISTYCZNO-EKONOMICZNE]
WE WELOCEAWKU (2007-2009)

Wstep

Bibliografia jest kontynuacja zestawienn publikacji za lata 1997-2000,
2001-2003, ktore ukazaly sie¢ w odrebnych opracowaniach w roku 2000
i 2004 oraz za lata 2004-2006, ktéra ukazala si¢ w ,Zeszytach Naukowych
WSHE”, t. 26 w roku 2009. Bibliografia obejmuje wszystkie wydawnictwa
Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej we Wloctawku za lata 2007-
2009 i jest zestawieniem dorobku wydawniczego uczelni zawierajacego za-
réwno publikacje autorskie, zbiorowe jak i ciagle, opublikowane ,Zeszytach
Naukowych WSHE”, ,Debiutach Naukowych WSHE” oraz Gazecie Seme-
stralnej ,Vladislavia”.

Pismiennictwo zostalo podzielone na dzialy, w obrebie ktérych opisy
uloZone sa alfabetycznie. Jezeli artykuly lub wydawnictwa obejmowaty swa
trescia tematyke dotyczaca wiecej niz jednego dzialu, zostaly umieszczone
w kilku miejscach.

Opisy bibliograficzne artykuléw publikacji rozpoczynaja sie od tytulu
zgodnie z norma PN-N-01152. W drugiej strefie odpowiedzialnosci po kre-
sce uko$nej umieszczone jest imie i nazwisko autora, a w dalszej kolejnosci
miejsce wydania, wydawnictwo i pozostale elementy identyfikujace.

Bibliografia zawiera ,Indeks autoréw” w ukladzie alfabetycznym, w kt6-
rym numery umieszczone obok nazwiska odsylaja do opisu z zrebie glow-
nym. Obok ,Indeksu autoréw” zamieszczono réwniez ,Indeks przedmioto-
wy”, ktéry opisuje zagadnienie bardzo szczegélowo. Numery umieszczone
przy hastach odsylaja do pozycji w tekscie glownym.

Czesto w tytulach opracowan pojawiaja si¢ nazwy geograficzne, ktére
okreslaja miejsca, zgodnie z nazwa urzedowa, a czasem podawane sg na-
zwy zwyczajowe badz historyczne, okreslajace obszar zainteresowan pi-
szacego. Z tego powodu powstal ,Indeks nazw geograficznych” uzytych
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w tytulach. Jest on ulozony alfabetyczne, z cyfrowym odniesieniem do nu-
meru pozycji w bibliografii.

Przy opracowaniu bibliografii oparto sie na nastepujacych pozycjach:

1. Bibliografia: metodyka i organizacja, pod red. Zbigniewa Zmigrodzkiego,
Warszawa 2000;

2. Janowska Maria, Opis bibliograficzny artykuléw (interpretacja posta-
nowien PN-N-01152-2);

3. Janowska Maria, Opis bibliograficzny wydawnictw ciggtych (interpre-
tacja postanowien PN-N-01152);

4. Lenartowicz Maria, Przepisy katalogowania ksigzek. Cz. 1: Opis bibliogra-
ficzny, Warszawa 1983;

5. Metodyka bibliograficzna. Poradnik dla autorow bibliografii specjalnych, praca
zbiorowa pod red. H. Hleb-Koszanskiej, M. Dembowskiej, H. Sawoniaka,
Warszawa 1963.
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Wykaz pozycji wydawniczych

A. Druki zwarte

Dorozynski Ryszard, Podstawy pomiardw geodezyjnych w ochronie srodowiska, Wlocta-
wek 2007.

Dziedziny zastosowari informatyki, pod red. Grzegorza Ciesielskiego, Krzysztofa Gniot-
ka, Wloctawk 2008.

Jan Pawet 11 orgdownik prawdy i nadziei: Giovanni Paolo 1I messaggero di verita e di speran-
za: Jan Pavol II. orodovnik pravdy a nadeje, 7 X 2008 r. sympozjum miedzynarodo-
we w Wyzszej Szkole Humanistyczno-Ekonomicznej we Wilocltawku z okazji
30. rocznicy wyboru Jana Pawta II, pod red. Mariana Wlosinskiego, Wloctawek
2008.

Media lokalne i sublokalne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyriskiej, pod red. Wiesta-
wa Konskiego, Wioctawek 2007.

Od strazy obywatelskich do policji: stuzby porzqdkowe na ziemiach polskich w XX wieku,
pod red. Ryszarda Laszewskiego, Bolestawa Sprengla, Wioctawek 2007.

Pedagogika pracy i andragogika z myslg o dorastaniu, dorostosci i starosci cztowieka w XXI wie-
ku. T. 1, pod red. Zygmunta Wiatrowskiego i Kazimierza Cizkowicza, Wlocla-
wek 2007.

Pedagogika pracy i andragogika z myslg o dorastaniu, dorostosci i starosci cztowieka w XXI wie-
ku.T. 2, pod red. Zygmunta Wiatrowskiego, Iwony Mandrzejewskiej-Smol i An-
drzeja Aftanskiego, Wloclawek 2008.

Perspektywy rozwoju bankowosci spotdzielczej w Polsce, pod red. Marka Stefanskiego,
Wioctawek 2008.

Pietraszewski Michal, Proces inwestycyjny realizowany przez fundusze private equity,
Wioctawek 2007.

Wizja pedagogiczna Jana Pawta 11 dla wspdlczesnej edukacji: Pedagogicka vizia Jana Pavla I1.
v sucasnom vycnovnom procese: La visione pedagogica di Giovanni Paolo 1I nel guardo
dell” educazione contemporanea, pod red. Mariana Wlosinskiego, Wloctawek 2009.

W pedagogicznej stuzbie narodow: V pedagogickej stuzbe narodov, pod red. Mariana Wlo-
sinskiego, Wloctawek 2009.

Wiosifiski Marian, Swiat wartosci: Svet hodnot: Il mondo dei valori, Wioctawek 2009.

Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania polskich rodzin, pod red. Teresy Soltysiak, Mo-
niki Golembowskiej, Wloctawek 2007.

B. Serie wydawnicze

,Debiuty Naukowe WSHE”, t. 7, red. Andrzej Mietz, Wloclawek 2008.
»Debiuty Naukowe WSHE”, t. 8, red. Urszula Kempiniska, Wioctawek 2009.
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»Zeszyty Naukowe WSHE”, t. 24, Nauki Pedagogiczne, red. Bronislaw Siemienie-
cki, Wioctawek 2007, rec. tomu Kazimierz Denek, Stefan M. Kwiatkowski.

~Zeszyty Naukowe WSHE”, t. 25, Nauki Pedagogiczne, red. Marian Wlosiniski,
Wioclawek 2008, rec. tomu Jolanta Nalecz-Wojtczak, Zachariasz S. Jablonski.

~Zeszyty Naukowe WSHE”, t. 26, Nauki Humanistyczne i Spoleczne, red. Mieczy-
staw Gatluszka, Wioctawek 2009, rec. tomu Jerzy Krzyszkowski, Andrzej Sep-
kowski.

~Zeszyty Naukowe WSHE”, t. 27, Nauki Pedagogiczne, red. Marian Wlosiniski,
Wioclawek 2009, rec. tomu Bazyli Remigiusz Degorski, Zachariasz S. Jablon-
ski.

~Zeszyty Naukowe WSHE”, t. 28, Nauki o Zdrowiu, red. Dorota Kochman, Wanda
Stefanska, Wloctawek 2009, rec. tomu Wojciech Beuth, Heliodor Kasprzak.

~Zeszyty Naukowe WSHE”, t. 29, Nauki Administracyjno-Prawne, red. Adam Strze-
lecki, Marek Stefaniski, Wiloctawek 2009, rec. tomu Wojciech Kosiedowski, Alicja
Mtynarczyk.

C. Periodyk

~Vladislawia. Gazeta Semestralna WSHE”, red. Dorota Wojciechowska, Andrzej
Soltysiak, wspotpr. Danuta Kuznicka, Wloctawek luty 2007, nr 23.

»Vladislavia. Gazeta Semestralna WSHE”, red. Dorota Wojciechowska, Andrzej
Soltysiak, Dorota Magier, wsp6lpr. Danuta Kuznicka, Wloctawek pazdziernik
2007, nr 24.

»Vladislavia. Gazeta Semestralna WSHE”, red. Dorota Wojciechowska, Andrzej Sol-
tysiak, wspolpr. Dorota Magier, Wloctawek luty 2008, nr 25.

»Vladislavia. Gazeta Semestralna WSHE”, red. Dorota Wojciechowska, wspétpr. Do-
rota Magier, Wioctawek luty 2009, nr 26/27.

»Vladislavia. Gazeta Semestralna WSHE”, red. Dorota Wojciechowska, wspétpr. Do-
rota Magier, Wloctawek pazdziernik 2009, nr 28.

Administracja. Prawo

1.  Budzety powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 1999-2008
/Tadeusz Dobek // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki Administracyjno-Praw-
ne: Samorzad powiatowy w Polsce. Doswiadczenia i przyszios¢ / WSHE Wilo-
clawek. — T. 29 (2009). — s. 207-219 (Ser. D, z. 6).

2. Decentralizacja administracji publicznej na przykladzie powiatu / Krzysztof
Chochowski // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki Administracyjno-Prawne:
Samorzad powiatowy w Polsce. Doswiadczenia i przyszlos¢ / WSHE Wlocta-
wek. — T. 29 (2009). — s. 33-45 (Ser. D, z. 6).

3. Doszkalanie funkcjonariuszy Policji Panstwowej w jednostkach wykonaw-
czych (1919-1928) / Andrzej Peplonski, Stanistaw Kozdrowski / W: Od strazy
obywatelskich do policji: stuzby porzadkowe na ziemiach polskich w XX wie-
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10.

11.

12.

13.

ku, pod red. Ryszarda Laszewskiego, Bolestawa Sprengla, Wloctawek: Wyzsza
Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. - s. 11-36.

Dzialalnos$¢ powiatowych inspekcji na przykladzie powiatowych inspektora-
tow nadzoru budowlanego / Joanna Smarz // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Na-
uki Administracyjno-Prawne: Samorzad powiatowy w Polsce. Doswiadczenia
i przyszioé¢ / WSHE Wioctawek. — T. 29 (2009). — s. 121-131 (Ser. D, z. 6).

Formy pomocy publicznej stosowane przez jednostki samorzadu terytorial-
nego w zakresie spraw podatkowych / Malgorzata Cilak // ,Zeszyty Naukowe
WSHE”, Nauki Administracyjno-Prawne: Samorzad powiatowy w Polsce. Do-
$wiadczenia i przyszlos¢ / WSHE Wloclawek. — T. 29 (2009). — s. 95-107 (Ser. D,
z. 6).

Gdanska policja kryminalna w $wietle statystyk. Przyczynek do dziejéw po-
licji i Wolnego Miasta Gdanska / Piotr Semkéw / W: Od strazy obywatelskich
do policji: stuzby porzadkowe na ziemiach polskich w XX wieku, pod red.
Ryszarda Laszewskiego, Boleslawa Sprengla.- Wioclawek: Wyzsza Szkota Hu-
manistyczno-Ekonomiczna, 2007. —s. 97-105.

Geneza i organizacja Policji Panstwowej w Wielkopolsce i na Pomorzu w la-
tach 1919-1922 / Janusz Kutta / W: Od strazy obywatelskich do policji: stuzby
porzadkowe na ziemiach polskich w XX wieku, pod red. Ryszarda Laszew-
skiego, Bolestawa Sprengla.- Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Eko-
nomiczna, 2007. — s. 43-56.

Ksztaltowanie sie koncepcji powiatu / Przemystaw Niemczuk // ,Zeszyty Na-
ukowe WSHE”, Nauki Administracyjno-Prawne: Samorzad powiatowy w Pol-
sce. Doswiadczenia i przyszloé¢ / WSHE Wloctawek. — T. 29 (2009). - s. 11-31
(Ser. D, z. 6).

Leasing szansa na inwestycje w samorzadach powiatowych / Marek Stefan-
ski // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki Administracyjno-Prawne: Samorzad
powiatowy w Polsce. Doswiadczenia i przysztos¢ / WSHE Wiloctawek. — T. 29
(2009). - s. 171-181 (Ser. D, z. 6).

Malzenistwa mlodocianych z perspektywy analizy sadu rejonowego i sadu
rodzinnego / Halina Baszewska // ,Debiuty Naukowe WSHE” / WSHE Wtocla-
wek. — T. 8 (2009). —s. 71-82.

Milicja Miejska miasta stolecznego Warszawy / Grzegorz Gryz // W: Od strazy
obywatelskich do policji: stuzby porzadkowe na ziemiach polskich w XX wie-
ku, pod red. Ryszarda Laszewskiego, Bolestawa Sprengla. - Wiloctawek: Wyz-
sza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. — s. 37-42.

Od misji dworcowych do policji kobiecej /Piotr Goldyn / W: Od strazy oby-
watelskich do policji: sluzby porzadkowe na ziemiach polskich w XX wieku,
pod red. Ryszarda Laszewskiego, Bolestawa Sprengla.- Wloctawek: Wyzsza
Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. — s. 89-95.

Od strazy obywatelskich do policji: stuzby porzadkowe na ziemiach polskich
w XX wieku, pod red. Ryszarda Laszewskiego, Bolestawa Sprengla. — Wlo-
clawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. — 210 s.; 23,5 cm
Bibliografia przy art. ISBN 978-83-88500-94-7
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Organizacja bezpieczefistwa publicznego w Czestochowie w latach 1918-1919
/ Jarostaw Foltyniski / W: Od strazy obywatelskich do policji: stuzby porzad-
kowe na ziemiach polskich w XX wieku, pod red. Ryszarda Laszewskiego, Bo-
lestawa Sprengla. — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomicz-
na, 2007. —s. 69-73.

Pierwsze do$wiadczenia urzedéw powiatowych wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego w zakresie e-uslug / Henryk Seredach // ,Zeszyty Naukowe
WSHE”, Nauki Administracyjno-Prawne: Samorzad powiatowy w Polsce.
Doswiadczenia i przysztos¢ / WSHE Wioctawek. — T. 29 (2009). — s. 133-148
(Ser. D, z. 6).

Policja niemiecka na Kujawach wschodnich w latach 1939-1945 / Bogdan
Ziotkowski / W: Od strazy obywatelskich do policji: stuzby porzadkowe na
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Zr6dta dochodéw powiatu a zrédia dochodéw miasta na prawach powiatu /
Andrzej Borodo // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki Administracyjno-Praw-
ne: Samorzad powiatowy w Polsce. Doswiadczenia i przyszlosé¢ / WSHE Wio-
clawek. — T. 29 (2009). — s. 47-59 (Ser. D, z. 6).

Bibliografia

Bibliografia zawartosci publikacji Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekono-
micznej we Wiloclawku (2004-2009) / Barbara Zidtkowska // ,Zeszyty Nauko-
we WSHE”, Nauki Humanistyczne i Spoteczne: Komunikowanie — wartosci
— dialog w spoleczenstwie obywatelskim / WSHE Wioclawek. — T. 26 (2009).
— 5. 149-201 (Ser. A, z. 6).

Prasa Kujaw i ziemi dobrzynskiej w latach 1945-2005: bibliografia / Barbara
Ziotkowska, Andrzej Sottysiak, Stanistaw Stanowski / W: Media lokalne i sub-
lokalne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, pod red. Wieslawa

Konskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007.
—5.299-332.

157



Barbara Ziétkowska

3L

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

158

Historia

,Debiuty Naukowe WSHE” [T. 7] / red. Andrzej Mietz;, Wyzsza Szkola Huma-
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nik prawdy i nadziei: Giovanni Paolo II messaggero di verita e di speranza:
Jan Pavol II. orodovnik pravdy a nadeje, pod red. Mariana Wlosiniskiego. —
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i ziemi dobrzynskiej, pod red. Wiestawa Konskiego. — Wioctawek: Wyzsza
Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. — s. 267-273.
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e di speranza: Jan Pavol II. orodovnik pravdy a nadeje, pod red. Mariana Wto-
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—s. 11-20.
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161



Barbara Ziétkowska

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

162
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Humanistyczno-Ekonomiczna, Wioclawskie Towarzystwo Naukowe, 2008. —
s. 393-399.

Senior w rodzinie — Zrédlo i ofiara zaburzen funkcjonowania rodziny / Ma-
ria Kuchcinska / W: Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania polskich ro-
dzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki Golembowskiej. - Wioclawek: Wyzsza
Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. —s. 81-90.

Starostlivost Jana Pavla II. o diecézy Slovenska / Jan Kubos / W: W pedago-
gicznej sluzbie narodéw: V pedagogickej sluzbe narodov, pod red. Mariana
Wihosinskiego. — Wioctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna,
2009. - s. 267-278.

Spisska kapitula / Jozef Bieldk / W: W pedagogicznej stuzbie narodéw: V pe-
dagogickej sluzbe narodov, pod red. Mariana Wlosifiskiego. - Wloclawek:
Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2009. — s. 257-265.

Starosc¢ jako fakt spoteczny / Wiadyslaw Jacher / W: Pedagogika pracy i an-
dragogika z mysla o dorastaniu, dorostosci i starosci cztowieka w XXI wieku.
T. 2, pod red. Zygmunta Wiatrowskiego, Iwony Mandrzejewskiej-Smél i An-
drzeja Aftaniskiego. - Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomicz-
na, Wloclawskie Towarzystwo Naukowe, 2008. — s. 129-137.
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Subiektywne determinanty przemocy wobec kobiet / Malgorzata Kowalczyk-
-Jamnicka, Daria Pilewska / W: Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania pol-
skich rodzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki Golembowskiej. — Wloclawek:
Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. — s. 297-316.

Svity Otec Jan Pavol II. a jeho vztah k Slovensku a slovenskej mlddezi / Jozef
Bieldk // W: Jan Pawet II oredownik prawdy i nadziei: Giovanni Paolo II mes-
saggero di verita e di speranza: Jan Pavol II. orodovnik pravdy a nadeje, pod
red. Mariana Wlosinskiego. - Wloclawek; Wyzsza Szkola Humanistyczno-
-Ekonomiczna, 2008. —s. 193-214.

Sytuacja ekonomiczna i spoleczna rodziny dotknietej rozwodem / Andrzej
Mielczarek / W: Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania polskich rodzin,
pod red. Teresy Sottysiak, Moniki Golembowskiej. - Wiloctawek: Wyzsza
Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. —s. 119-130.

Srodowisko rodzinne nieletnich przebywajacych w zakladzie poprawczym /
Monika Noszczyk-Bernasiewicz / W: Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowa-
nia polskich rodzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki Golembowskiej. — Wlo-
clawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. — s. 365-376.

Sw. Augustyn z Hippony — krzewiciel monastycyzmu w Afryce Eacinskiej
/ Bazyli Degorski / W: W pedagogicznej stuzbie narodéw: V pedagogickej
sluzbe narodov, pod red. Mariana Wilosinskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna, 2009. —s. 123-133.

Swiat wartosci: Svet hodnot: 11 mondo dei valori / Marian Wilosiniski. — Wto-
clawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2009. — 174 s.; 23,5 cm
Bibliografia ISBN 978-83-61609-03-2

,Totus Tuus” Jana Pawta II nadzieja jutra / Marian Wlosinski / W: Jan Pa-
wel II oredownik prawdy i nadziei: Giovanni Paolo II messaggero di verita
e di speranza: Jan Pavol II. orodovnik pravdy a nadeje, pod red. Mariana Wio-
sinskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2008.
—s. 13-32.

Tradycyjne i wspodlczesne spojrzenie na rodzine w kontekscie jej funkcji, po-
zycji spolecznej i stanu zagrozen / Zygmunt Wiatrowski / W: Zagrozenia i za-
burzenia funkcjonowania polskich rodzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki

Golembowskiej. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna,
2007. - s. 19-30.

Ut recipiatur: Ut Unum Sint al. vaglio della recezione ecumenica / Teresa Fran-
cesca Rossi / W: Jan Pawel II oredownik prawdy i nadziei: Giovanni Paolo II
messaggero di verita e di speranza: Jan Pavol II. orodovnik pravdy a nadeje,
pod red. Mariana Wlosifiskiego. — Wloclawek: Wyzsza Szkota Humanistycz-
no-Ekonomiczna, 2008. — s. 141-156.

Wartosci europejskie w interpretacji elit politycznych i kulturowych / Agniesz-
ka Pawlak // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki Humanistyczne i Spolecz-
ne: Komunikowanie — wartoéci — dialog w spoleczefistwie obywatelskim /
WSHE Wioclawek. — T. 26 (2009), s. 49-62 (Ser. A, z. 6).

Wiek — jako kategoria spoleczna wyznaczajaca funkcje i pozycje ludzi / Ja-
nusz Sztumski / W: Pedagogika pracy i andragogika z mysla o dorastaniu,
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dorosltosci i starosci czlowieka w XXI wieku. T. 1, pod red. Zygmunta Wia-
trowskiego, Kazimierza Cizkowicza. — Wloclawek: Wyzsza Szkola Humani-
styczno-Ekonomiczna; Wloctawskie Towarzystwo Naukowe, 2007. — s. 75-80.

Wspolczesny wymiar idei spoteczeiistwa obywatelskiego / Wiestaw Marciniak
/| »Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki Humanistyczne i Spoleczne: Komuniko-
wanie — wartos$ci — dialog w spoleczenistwie obywatelskim / WSHE Wtocla-
wek. — T. 26 (2009), s. 63-82 (Ser. A, z. 6).

Wspolczesny wymiar zagrozenia dzieci i mlodziezy / Romuald Kalinowski //
W: Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania polskich rodzin, pod red. Tere-
sy Soltysiak, Moniki Gotembowskiej. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humani-
styczno-Ekonomiczna, 2007. — s. 49-62.

Wychowawcze nastepstwa nieprawidlowego zaspokajania potrzeb na gruncie
rodziny / Ireneusz Jan Pyrzyk / W: Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania
polskich rodzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki Golembowskiej. — Wlocla-
wek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. — s. 393—402.

Wypalenie zawodowe w okresie aktywnosci zawodowej (na przykladzie ka-
dry kierowniczej szkél) / Piotr Kowalik, Michat Pindera // W: Pedagogika pra-
cy i andragogika z mysla o dorastaniu, dorostosci i starosci czlowieka w XXI
wieku. T. 2, pod red. Zygmunta Wiatrowskiego, Iwony Mandrzejewskiej-Smol
i Andrzeja Aftanskiego. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekono-
miczna, Wloctawskie Towarzystwo Naukowe, 2008. — s. 299-304.

Zaburzenia realizacji wybranych funkcji we wspoélczesnych rodzinach / Al-
dona Molesztak / W: Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania polskich ro-
dzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki Golembowskiej. — Wioctawek: Wyzsza
Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. — s. 63-80.

Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania polskich rodzin / pod red. Teresy
Soltysiak, Moniki Golembowskiej. — Wloclawek: Wyzsza Szkola Humani-
styczno-Ekonomiczna, 2007. — 435 s.; 23,5 cm Bibliografia przy art. ISBN 978-
83-88500-96-1

Zainteresowania i aspiracje oséb starszych w kontekscie czasu wolnego /
Aleksandra Zarkiewicz-Pacak / W: Pedagogika pracy i andragogika z mysla
o dorastaniu, dorostosci i starosci czlowieka w XXI wieku. T. 2, pod red. Zyg-
munta Wiatrowskiego, Iwony Mandrzejewskiej-Smol i Andrzeja Aftanskiego.
— Wioctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, Wloctawskie To-
warzystwo Naukowe, 2008. — s. 401-408.

Zalozony a rzeczywisty wplyw rodziny na dorastanie mlodziezy / Henryk
Budzen // W: Pedagogika pracy i andragogika z mys$la o dorastaniu, doroslosci
i starodci czlowieka w XXI wieku. T. 2, pod red. Zygmunta Wiatrowskiego,
Iwony Mandrzejewskiej-Smoél i Andrzeja Aftanskiego. — Wloctawek: Wyzsza
Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, Wloctawskie Towarzystwo Naukowe,
2008. —s. 21-26.

~Zeszyty Naukowe WSHE”, T. 28: Nauki o Zdrowiu: Pielegniarstwo wobec
wspolczesnych wyzwan zdrowia publicznego / red. Dorota Kochman, Wan-

da Stefafiska. — Wloclawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna. —
2009. - 151, [1] s.; 23,5 cm Bibliografia przy art. ISSN 1507-7403
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Zjawisko prostytucji w opinii studentek / Agnieszka Karpa // ,Debiuty Nauko-
we WSHE” / WSHE Witoctawek. — T. 8 (2009), s. 67-70.

Zmiana zawodu problemem dorostosci i aktywnosci zawodowej czlowieka
/ Ryszard Parzecki / W: Pedagogika pracy i andragogika z mysla o dorasta-
niu, doroslosci i starosci czlowieka w XXI wieku. T. 2, pod red. Zygmunta
Wiatrowskiego, Iwony Mandrzejewskiej-Smol i Andrzeja Aftaniskiego. — Wto-
clawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, Wloctawskie Towarzy-
stwo Naukowe, 2008. —s. 305-312.

»Znalazlem mame, znalazlem tate...” — Rodzina zastgpcza i adopcyjna szan-
sa na odzyskanie dziecinstwa / Agnieszka Lato$ / W: Zagrozenia i zaburzenia
funkcjonowania polskich rodzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki Gotem-
bowskiej. — Wioclawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007.
—s. 155-166.

Zdrowie

Antykoncepcja w zyciu miodego pokolenia / Bogumila Juras // ,Debiuty Na-
ukowe WSHE” / WSHE Wiloctawek. — T. 8 (2009), s. 21-28.

Dziecko z astma w szkole / Maria Paczkowska // ,Zeszyty Naukowe WSHE”,
Nauki o Zdrowiu: Pielegniarstwo wobec wspoélczesnych wyzwan zdrowia
publicznego — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna. —
T. 28 (2009), s. 91-101 (Ser. F, z. 1).

Edukacja zdrowotna pacjenta w przebiegu cukrzycy / Beata Haor, Marzanna
Frank, Krystyna Kurowska // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki o Zdrowiu:
Pielegniarstwo wobec wspoélczesnych wyzwan zdrowia publicznego — Wlo-
clawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 28 (2009), s. 23-33
(Ser. F, z. 1).

Evangelium Vitae. Appunti di bioetica / Teodora Rossi, Margherita Maria Ros-
si / W: Jan Pawet II oredownik prawdy i nadziei: Giovanni Paolo II messag-
gero di verita e di speranza: Jan Pavol II. orodovnik pravdy a nadeje, pod red.
Mariana Wlosiniskiego. — Wloclawek; Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekono-
miczna, 2008. —s. 157-177.

Kazirodztwo w aspekcie fenomenologicznym i etiologicznym / Malgorzata
Kowalczyk-Jamnicka / W: Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania polskich
rodzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki Golembowskiej. — Wiloclawek: Wyz-
sza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2009. — s. 339-363.

Malzenstwo i macierzyfistwo w zamiarach i oczekiwaniach kobiet z niepeino-
sprawnoscia / Lidia Marszatek / W: Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania
polskich rodzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki Golembowskiej. — Wtocla-
wek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. —s. 197-214.

»~Mam uposledzona umystowo matke” — rzecz o trajektorii cierpienia / Ka-
zimiera Nowak-Lipinska / W: Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania pol-
skich rodzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki Golembowskiej. — Wloclawek:
Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. — s. 184-196.
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Miedzypokoleniowy przekaz orientacji zdrowotnych w rodzinie wiejskiej /
Danuta Seredynska / W: Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania polskich
rodzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki Golembowskiej. - Wloclawek: Wyz-
sza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. — s. 255-266.

Niepelnosprawnosé kobiet w kontekscie teorii zadan rozwojowych Roberta
Havighursta / Lidia Marszalek // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki Pedago-
giczne: Nowe tendencje w pedagogice. - Wloctawek: Wyzsza Szkola Humani-
styczno-Ekonomiczna. — T. 24 (2007), s. 103-117 (Ser. C, z. 6).

Poglady kobiet na aborcje / Barbara Kinga Komorowska // ,Debiuty Naukowe
WSHE” / WSHE Wtoclawek. — T. 8 (2009), s. 33-38.

Poglady mezczyzn w wieku 23-30 lat na przedwczesna inicjacje seksualng /
Joanna Mariola Jedrzejewska // ,Debiuty Naukowe WSHE” / WSHE Wiocla-
wek. — T. 8 (2009), s. 15-19.

Pomyslne starzenie w dzialaniach stuchaczy uniwersytetu trzeciego wieku
/ Beata Haor, Irena Motylewska, Mariola Glowacka // ,Zeszyty Naukowe
WSHE”, Nauki o Zdrowiu: Pielegniarstwo wobec wspoélczesnych wyzwan
zdrowia publicznego — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekono-
miczna. — T. 28 (2009), s. 127-136 (Ser. F, z. 1).

Potrzeba badan ginekologicznych w §wiadomosci kobiet / Aleksandra Jagodzin-
ska // ,Debiuty Naukowe WSHE” / WSHE W1loctawek. — T. 8 (2009), s. 55-61.

Potrzeba badan ginekologicznych w $§wiadomosci kobiet (komunikat z ba-
dani) / Joanna Lubifiska, Joanna Grzonkowska, Agnieszka Jankowska, Ewelina
Skowronska // ,Debiuty Naukowe WSHE” / WSHE Wtoctawek. — T. 8 (2009),
s. 63-65.

Poziom wiedzy o antykoncepcji w wieku ponadgimnazjalnym (komunikat
z badan) / Anna Gawronska // ,Debiuty Naukowe WSHE” / WSHE W1locla-
wek. — T. 8 (2009), s. 29-31.

Retoryka i medycyna. Dyskurs o bioetyce / Waldemar Kwiatkowski // ,Ze-
szyty Naukowe WSHE”, Nauki Humanistyczne i Spoleczne: Komunikowanie
— wartoéci — dialog w spoleczenstwie obywatelskim / WSHE Wloctawek. —
T. 26 (2009), s. 83-97 (Ser. A, z. 6).

Rola Polskiego Stowarzyszenia Diabetykéw w aspekcie wsparcia chorych na
cukrzyce i ich rodzin / Leokadia Rezmerska, Danuta Ro$¢ // ,Zeszyty Nauko-
we WSHE”, Nauki o Zdrowiu: Pielegniarstwo wobec wspoélczesnych wyzwan
zdrowia publicznego — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekono-
miczna. — T. 28 (2009), s. 115-126 (Ser. F, z. 1).

Rola rodziny w normalizowaniu sytuacji spolecznej dzieci niepelnospraw-
nych intelektualnie / Malgorzata Karwowska / W: Zagrozenia i zaburzenia
funkcjonowania polskich rodzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki Golem-
bowskiej. — Wloclawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007.
- . 169-183.

Rola rodziny w wychowaniu dziecka niepelnosprawnego intelektualnie z per-
spektywy pedagoga specjalnego / Iwona Boliszkowska / W: Zagrozenia i za-
burzenia funkcjonowania polskich rodzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki
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Golembowskiej. — Wloclawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna,
2007. —s. 233-244.

Rozwo6j sportowy jako element rozwoju spotecznego czlowieka w aspek-
cie regionalnym i europejskim / Marcin Kochanowski // ,Zeszyty Naukowe
WSHE”, Nauki Pedagogiczne: Nauki i dzialania pedagogiczne w kontekscie
regionalnym / WSHE Wioclawek. — T. 27 (2009), s. 163-170 (Ser. C, z. 8).

Ryzykowne zachowania seksualne w dobie panowania choroby HIV/AIDS
(na przykladzie badan przeprowadzonych wsréd uczestnikéw turnuséw sa-
natoryjnych) / Magdalena Krygier, Urszula Kempifiska, Monika Badzinska //
,Debiuty Naukowe WSHE” / WSHE Wloctawek. — T. 8 (2009), s. 49-53.

Spoleczne oczekiwania wobec pielegniarek / Wanda Stefanska, Katarzyna
Grabska // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki o Zdrowiu: Pielegniarstwo wo-
bec wspélczesnych wyzwan zdrowia publicznego — Wloclawek: Wyzsza Szko-
ta Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 28 (2009), s. 13-21 (Ser. F, z. 1).

Uzaleznienia od §rodkéw psychoaktywnych wsréd mlodziezy/ Dorota Koch-
man, Wanda Stefanska // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki o Zdrowiu: Piele-
gniarstwo wobec wspolczesnych wyzwan zdrowia publicznego — Wioclawek:
Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 28 (2009), s. 47-63 (Ser. F,
z. 1).

Wiedza i przekonania mlodziezy gimnazjalnej o HIV i AIDS / Wioletta Gon-
tarek // ,Debiuty Naukowe WSHE” / WSHE Wiloctawek. — T. 8 (2009), s. 39-48.

Wspierajaca rola rodzin w przebiegu choroby nowotworowej piersi u kobiet /
Malgorzata Rebiatkowska-Stankiewicz / W: Zagrozenia i zaburzenia funkcjo-
nowania polskich rodzin, pod red. Teresy Soltysiak, Moniki Gotembowskiej. —
Wioctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, 2007. — s. 245-254.

Zadania pielegniarki szkolnej w opiece nad otylym uczniem / Dorota Koch-
man // ,Zeszyty Naukowe WSHE”, Nauki o Zdrowiu: Pielegniarstwo wobec
wspolczesnych wyzwan zdrowia publicznego — Wloctawek: Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna. — T. 28 (2009), s. 35-45 (Ser. F, z. 1).

Zarys biomedycznych, psychologicznych i spotecznych probleméw dzieci cho-
rych onkologicznie / Maria Postuszna-Owcarz // ,Zeszyty Naukowe WSHE”,
Nauki o Zdrowiu: Pielegniarstwo wobec wspoélczesnych wyzwan zdrowia
publicznego — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna. —
T. 28 (2009), s. 77-90 (Ser. F, z. 1).

Zdrowie publiczne, jego spoleczne znaczenie we wspodlczesnej cywilizacji /
Szymon Kubiak // ,Vladislavia”. — 2009, nr 28, s. 8-11.

Zdrowotne konsekwencje i czynniki sprzyjajace otylosci wieku rozwojowe-
go — badania wtasne / Dorota Kochman, Halina Karas // ,Zeszyty Nauko-
we WSHE”, Nauki o Zdrowiu: Pielegniarstwo wobec wspoélczesnych wyzwan
zdrowia publicznego — Wloctawek: Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekono-
miczna. — T. 28 (2009), s. 65-75 (Ser. F, z. 1).

,Zeszyty Naukowe WSHE”, T. 28: Nauki o Zdrowiu: Pielegniarstwo wobec
wspolczesnych wyzwan zdrowia publicznego / red. Dorota Kochman, Wan-
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da Stefanska. — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna. —
2009. - 151, [1] s.; 23,5 cm Bibliografia przy art. ISSN 1507-7403

Zycie seksualne mlodziezy w opinii rodzicéw / Anna Strzelecka // ,Debiuty
Naukowe WSHE” / WSHE Wiloctawek. — T. 8 (2009), s. 9-14.

Zylaki konczyn dolnych choroba spoleczng wspoélczesnego spoleczenistwa /
Leokadia Rezmerska, Mariola Glowacka, Jolanta Siwek // ,Zeszyty Nauko-
we WSHE”, Nauki o Zdrowiu: Pielegniarstwo wobec wspoélczesnych wyzwan
zdrowia publicznego — Wloctawek: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekono-
miczna. — T. 28 (2009), s. 103-113 (Ser. F, z. 1).
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Prasa zwiazkowa — Wloclawek 35, 64
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nie w rodzinie 161
Prostytucja — opinie studentéw 316
Przedsiebiorczos¢ — edukacja 166, 278
Przemoc
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w rodzinie 279, 280
wobec kobiet 296
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Radio — Wloctawek 65
Ratzinger Joseph 135
Regionalizm - badania pe-
dagogiczne 169
Reklama 284
dziecko 245
Rekwalifikacja 170, 213, 285, 317
Religia — pedagogika 155
Rodzina 298, 303, 312, 314
21w. 258
czas wolny 231
dziecko niepelnosprawne inte-
lektualnie 287, 336, 337
Polska 286, 288
seniorzy 292

wsparcie w chorobie no-
wotworowej 343
wychowanie 309
zaburzenia 311
Rodzina adopcyjna 318
Rodzina chlopska — Stowenia 210
Rodzina dysfunkcyjna 249, 299, 311
Rodzina wiejska — zdrowie 326
Rodzina zastepcza 318
Rolnictwo — programy pomoco-
we — Unia Europejska 226
Rosja — pedagogika 163
Rozwéd — rodzina 298
Rozwdj cztowieka 114, 238, 290
Rynek pracy 175, 205, 265
Ukraina 185
Samorzad powiatowy — zadania 25
Samorzad terytorialny 5
podatki 5
Samo$wiadomo$¢ - filozofia 184
Samotne ojcostwo 235
Samotnos¢é 258
Seks — mlodziez — opinie rodzicéw 349
Seks — zachowania ryzykowne 339
Seniorzy 232, 233, 271, 283, 330
a rodzina dysfunkcyjna 288
aktywno$¢ spoleczna 234
czas wolny 313
postawy 262
rodzina 292
Sieci informatyczne 52
Sieroctwo spoleczne 244
Skauting — aspekt wychowawczy 174
Slowacy - pielgrzymowanie — Ja-
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Slowenia — rodzina chlopska 210
Slowenska diecezja 293
Socjologia 315
Spiska kapituta 294
Spoleczenstwo — edukacja — 21 w. 168
Spoleczenstwo 248
informacyjne 179
obywatelskie 307, 315
rozwoj 240
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wiedzy 186, 200
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Sport 217
mlodziez 338, 218
wychowanie 177
Sportowcy — poglady 216, 267
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lozoficznoprawna 248
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Sterowanie komputerowe —
piec dyfuzyjny 53

Stowarzyszenia regional-
ne — Wloclawek 149

Straz — powiat — Zrédla finansowania 20

Straz obywatelska — Slask Cieszyn-
ski — II Rzeczpospolita 21
Studenci - styl zycia 179
Studenci zaoczni 205
Styl zycia — studenci 179
Synektyka 180
Systemy informatyczne
tekstronika 55
zastosowanie w pedagogice 54
zastosowanie 55
Szkolenia — policja panstwo-
wa — Il Rzeczpospolita 3

Szkolnictwo medyczne — Wioctawek 182

Szkolnictwo wyzsze — ko-
mercjalizacja 205
Szkolnictwo wyzsze — Polska 156
Szkoty katolickie niepublicz-
ne — funkcjonowanie 190
Slask Cieszynski — straz obywatel-
ska — I Rzeczpospolita 21
Srodkl psychoaktywne — mlodziez 341
Srodow1sko pomiary geodezyjne 214
Sw. Augustyn z Hippony 300
Sw1adomosc — filozofia 184
$w1adomosc spoleczna 248
Swietokrzyskie wojewddztwo —
banki spétdzielcze 221
Tarnopolszczyzna — policja pafistwo-
wa — II Rzeczpospolita 17
Techniki twérczego myslenia 180
Technologie informacyjne - za-
stosowania 230
Telewizja — Wloclawek 65, 84
Teoria Roberta Havighursta 327
Teoria Travisa Hirschiego 252
Tekstronika 55
Twierdzenie Weierstvassa 49
Uczniowie stabi — kariera 118
Uczniowie szkét podstawo-
wych — dyscyplina 127
Uczniowie zdolni — kariera 118
Ukraina
andragogika 185
ksztalcenie — mlodziez 185
rynek pracy 185
Unia Europejska
bankowos¢ spétdzielcza — pro-
gramy pomocowe 226
programy pomocowe — rolnictwo 226
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Uniwersytet Trzeciego Wieku 107, 330
Uniwersytety — komercjalizacja 205
Upoéledzenie umystowe 261, 325
Uposledzenie umystowe — kobie-
ty — opieka rodziny 261, 325
Uzaleznienia — mlodziez 341
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Warminsko-mazurskie woje-
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Warszawa — milicja miejska 11
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Wartosci chrzescijafiskie 301
Wiedza — zarzadzanie 206
Wielkopolska
policja panstwowa 7
rodzina wiejska 86
Wioclawek
prasa — 1945-2005r. 34, 61
garnizon pruski — 18-19 w. 46
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media 85
portale internetowe 85
prasa 60, 68
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prasa lokalna 38,73
prasa szkolna 43, 78
prasa zakladowa 44,79
prasa zwiazkéw zawodowych 35, 64
stowarzyszenia regionalne 149
szkolnictwo medyczne 182
telewizja 85
Wojewddztwo — innowa-
cje edukacyjne 195
Wojsko pruskie — Wlocta-
wek - 18-19 w. 46
Wojtyla Karol 135
Wolne Miasto Gdansk — policja 6
Wolnos¢ 238
Wychowanie 203
wartosci 95, 189
praca 200
Wychowanie chrzescijaniskie 148
mlodziez 198
Wychowanie w rodzinie 201, 202
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Wyksztalcenie — globlizacja 176
Wyksztalcenie wyzsze 178, 205
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zapobieganie 93
edukacja 93
Zaklady poprawcze 299
Zalew Wloclawski 215
Zarzgdzanie wiedzg 206
Zatrudnienie - formy 246
Zawodoznawstwo 106
Zawdd 289
Zawodd
kwalifikacje 134
Zdrowie 348
Zdrowie

rodzina wiejska 326
Zdrowie publiczne 346
Ziemia dobrzynska
dziedzictwo kulturowe 141
edukacja regionalna 141
media lokalne 65
prasa 65
prasa — bibliografia 30, 71
prasa lokalna 83
prasa partii politycznych 40, 75
prasa samorzadowa 41, 76, 266
prasa sublokalna 83
Ziemia dobrzynska
publicystyka polityczna 45, 81
publicystyka religijna 45, 81
Ziny 87
Zréwnowazony rozwéj 168
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edukacja regionalna 99
. programy edukacyjne 99
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~ nie-15-20w. 36
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Indeks nazw geograficznych

Afryka Lacinska 300

Chodecz 48

Czestochowa 14, 282

Dania 57

Dobrzynski region 141

Europa 113

Finlandia 58

Gdansk 6

Hippona 300

Jasna Gora 125, 282

Kowal 42,77

Kujawski region 141

Kujawsko-pomorskie wojewédztwo 1

Kujawy 30
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Lubelszczyzna 19

Lipnowski powiat 43, 78

Malbork 32

Pomorze 7

Radziejowski powiat 43,78

Rypinski powiat 43, 78

Stowenia 210, 211, 237, 251, 297

Stowenska diecezja 293

Spiska kapitula 269, 294
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Slask Cieszynski 21

Swietokrzyski region 221

Tarnopolszczyzna 17
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Warszawa 11
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Wielkopolska 7
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